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APLICABILIDAD Y LOGROS DE LA POLITICA ANTITRAMITES EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO
EN COLOMBIA

DANIA ALEXANDRA NINO MELENDEZ

RESUMEN




Los trdmites dentro de la Administracion PuUblica fueron concebidos con una
finalidad clara de facilitarle al ciudadano la obtencidn de un servicio, la garantia de
la vigencia de un derecho, regular o controlar determinada actividad de interés para
la sociedad, atender las inquietudes y necesidades de un ciudadano y permitir el
cumplimiento de una obligacion; es decir, los trdmites tienen en principio un valor, por
cuanto contribuyen al cumplimiento de la razén de ser del Estado y facilitan el
acercamiento y la comunicacion entre los ciudadanos y la Administracion Pdblica.

Los trdmites son la imagen del Estado y de su funcionamiento; no obstante, por
razones que aun no son muy claras se han convertido en actividades complejas que
causan a la ciudadania serios inconvenientes, al momento de solicitar algin servicio,
producto, bien o derecho, ddndole a la Administracion PUblica una imagen de lenta,
despreocupada y de abuso de poder por parte de los servidores publicos. La
racionalizacion de los trdmites, procesos, procedimientos y métodos de trabajo se
justifica, si tenemos en cuenta que propenden por una Administracion PUblica
eficiente y eficaz.

Como respuesta a esta necesidad el Gobierno Nacional, regulo en el ano 2005,
mediante la Ley 962 la racionalizacion de algunos trdmites, y posteriormente en el
ano 2012, se expidid el Decreto — Ley 0019, con el cual se busca eliminar otro nUmero
importante de frdmites que debe realizar el ciudadano ante las Entidades Publicas.

Palabras clave: Entidades del Estado, racionalizacion, politica anti framites, eficiencia,
transparencia, Administracion PUblica, modernizacion, Gobierno en Linea.

ABSTRACT

The procedures within the Civil Service were conceived with a clear purpose of
facilitating the citizen to obtain a service, guaranteeing the validity of a right to
regulate or control certain activities of interest to society, fo address the concerns and
needs of a citizens and enable fulfilment of an obligation, ie, the steps are in principle
a value, as contributing to compliance with the rationale of the State and facilitate
the approach and communication between citizens and public administration.

The procedures are the state's image and its operation, however, for reasons
that are unclear have become complex activities that cause serious inconvenience to
the public, upon request a service, product, asset or right, public Administration giving
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a picture of slow, careless and abuse of power by public servants. The streamlining of
procedures, processes, procedures and working methods is justified if we consider that
tend by efficient and effective public administration.

In response to this need the National Government, regulated in 2005 through
Law 962 streamlining of certain procedures, and later in the year 2012, issued Decree -
Law 0019, which seeks to eliminate another significant number of formalities for the
citizen to the Public Entities.

Keywords: State Entities, rationalization, political Anti-paperwork, efficiency,
transparency, public administration, modernization, Government Online.

INTRODUCCION

En la busqueda permanente de acercar el Estado Colombiano al ciudadano,
se han ejecutado acciones de cardcter normativo e instrumental, tendientes a
identificar y racionalizar los frdmites de la Administracion Publica en los diferentes
niveles, a fin de evitar exigencias injustificadas a los administrados.

En este sentido, fue expedida la Ley 962 de 2005, a través de cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de trédmites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos”, mds conocida en nuestro medio como la Ley
Anti-trédmites, es un paso mds del Estado colombiano en la campana por hacer mds
eficiente la Administracion Publica y mejorar su imagen ante el ciudadano comun.

Con dicha Ley, el Gobierno Nacional buscaba disminuir al méximo el niUmero
de frdmites que deben ser adelantados ante la Administracion PUblica y racionalizar
los ya existentes; sin embargo, a seis anos de estar siendo implementada esta Ley,
aun se encuentra que hay algunas Entidades Estatales que han hecho caso omiso de
esta norma, y siguen haciendo mads dificultosos algunos tramites que deben realizar a
diario los ciudadanos, por lo cual recientemente fue expedido el Decreto Ley 019 de
2012 a través del cual se suprimen y facilitan numerosos fradmites a los colombianos.

Con este articulo ensayo se pretende hacerle una reflexion a la Ley 962 de 2005
y al Decreto — Ley 019 de 2012, 6 mejor conocida como Ley Anti - trdmites, mediante




el andlisis de algunos aspectos generales, aplicabilidad, logros y cumplimiento por
parte de las Entidades Estatales.

Por la connotacion del trabagjo se frata de una investigacion descriptiva,
enmarcada en el drea de la Gestion PuUblica y Modernizacion del Estado, de tipo
documental - descriptivo. Y para el desarrollo de la misma se utilizard el método
l6gico deductivo, apoyado en la hermenéutica juridica.

Objetivo General: Realizar un andlisis la politica Anti - Trdmites y su aplicabilidad en
las Entidades del Estado Colombiano.

EXPOSICION DE RESULTADOS
La Politica Anti tramites en Colombia - Ley 962 de 2005

Una de las herencias hispdnicas mdas dificiles de superar, la tramitomania, es,
objeto dia a dia de estudios por parte del Estado, en aras de racionalizar o eliminar
procedimientos engorrosos que agobian hasta limites intolerables al ciudadano.
Porque aunque la paciencia de los colombianos ha sido casi infinita, hasta los mismos
Gobiernos se dan cuenta de que su acoso a la gente, a través de trdmites y
regulaciones, supera lo racionalmente admisible.

En 1995, el Gobierno de la época expidid el Decreto Ley 2150, de "supresion de
trdmites innecesarios". Se recuerda al Presidente de entonces exclamando "no mds
autenticaciones futiles, no mds vueltas eternas e inoficiosas™. En ese decreto se
imponian obligaciones a la Administracion PUblica, como no pedir copias de
documentos que ya tuviera en su poder, la supresion de sellos, autenticaciones, y
ofros.

El 8 de julio de 2005, el Gobierno Nacional sanciond la Ley 962, de
"racionalizaciéon de trédmites y procedimientos administrativos”. La intencidén, aparte de
descargar al ciudadano de papeleos impuestos por el Estado, buscaba que éste se
acoplara a las nuevas tecnologias para facilitar las gestiones ante las Entidades
Publicas.

" Emesto Samper P. Presidente de la Republica de Colombia 1994 — 1998.
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La Ley 962 de 20052, “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones pUblicas o prestan servicios publicos”, mds
conocida en nuestro medio como la Ley Anti-trdmites, es un paso mds del Estado
colombiano en la campana por hacer mas eficiente la Administracion Publica y
mejorar su imagen ante el ciudadano comun3.

El legislador expidié esta Ley, a fin de evitar exigencias injustificadas a los
administrados, inspirado en los sélidos fundamentos constitucionales dados por los
articulos 844 y 3335 C.P. — que prohiben a las autoridades y a los particulares exigir
trdmites, permisos o licencias distintos a los legales en el desarrollo de sus actuaciones-
, Yy ademds, en el principio de la buena fe (Art. 83 C.P.) y en los principios generales
de la Administracion Publica de prevalencia del interés general, igualdad, moralidad,
eficacia, economiaq, eficiencia, publicidad (Art. 209 C.P.).

El esfuerzo anterior fue insuficiente, por lo cual el pasado 10 de Enero, el
Presidente Juan Manuel Santos, sanciono el Decreto-Ley 0019 de 2012, por el cual se
dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tradmites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

El Decreto Ley 019 de 2012 es el resultado de una serie de debates en diferentes
espacios publico - privados que permitieron la identificacion de las actuales
problemdticas que afectan a los usuarios de la Administracion PUblica y se constituye
en la respuesta a las necesidades de los ciudadanos y empresarios, con el fin de
facilitar la actividad productiva de las empresas y responder al reto de forjar
instituciones publicas modernas y fransparentes enfocadas hacia la satisfaccion
integral del administrado. Si bien las anteriores regulaciones normativas, como la Ley
489 de 1998, el Decreto 2150 de 1995y la Ley 962 de 2005, han generado espacios de
modernizacion en la prestacion de los servicios publicos, el presente Decreto Ley
fortalece estos esfuerzos en la medida que presenta mecanismos concretos que
reconocen a los ciudadanos sus condiciones y derechos, reafirmando la confianza
del Estado en la rectitud y honestidad de empresarios y ciudadanos, al partir de la

’La Ley 962 de 2005 fue publicada el 8 de Julio de 2005 en el Diario Oficial No. 45.963, y a partir de tal fecha
entro en vigor, por disposicion expresa del articulo 86 de la misma.

% Ya en arios anteriores el Estado habia promulgado diversa normatividad con el mismo propdsito. Por ejemplo,
en 1995, el Decreto 2150.

* Articulo 84 C.P.: “cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.
® Articulo 333 C.P.: “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos, ni requisitos, sin autorizacion de la Ley”.
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presuncion de la buena fe en todas las actuaciones que se adelanten ante las
autoridades publicas.

Asi mismo, facilita las relaciones de los particulares con la Administracion
PUblica a través de la reduccion del tiempo y nimero de tradmites, consagrando
estrategias de atencion efectiva al ciudadano, entre las cuales es importante senalar
la posibilidad de presentar peticiones y cumplir obligaciones desde cualquier punto
del pais independiente de la entidad receptora, mediante convenios entre las
enfidades del orden nacional y territorial.

De ofra parte, este Decreto no se limitd a reafirmar los principios de la politica
de racionalizacion de tramites, sino que generd la eliminacion de procedimientos y
regulaciones innecesarios para el ciudadano y el empresario, los cuales se ven
reflejados en disposiciones clasificadas por temdaticas sectoriales.

De igual forma, busca llenar los vacios existentes en materia de Administracion
PUblica Electronica, facilitar el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
por medios electronicos y mejorar el clima de negocios en Colombia, haciendo al
pais aun mds atractivo para la inversion extranjera.

Esta nueva norma anti frdmites introduce disposiciones dirigidas a suprimir
procedimientos que afectaban la eficiencia en el servicio publico, competitividad a
la industria colombiana y la calidad de vida de los ciudadanos.

El Decreto cuenta con 237 articulos que establecen principios generales,
racionaliza trdmites, procedimientos y regulaciones laborales, tributarias, de
seguridad social, de vivienda, de comercio, de ftransporte, de defensa vy
contratacion estatal, entre ofros y pretende que los frdmites sean sencillos y que los
requisitos sean acordes a la complejidad del trdmite a racionalizar.

Tanto la Ley, como el Decreto - Ley, asi como todas las que se han expedido
con el mismo propdsito, han estado inspiradas en la premisa fundamental de que “las
actuaciones de la administracion publica deben ser eficientes, eficaces, equitativas y
econdmicas, y, por supuesto, tfransparentes en el manejo y utilizacion de los bienes y
recursos publicos”.

Estas son una iniciativa de los Gobiernos Nacionales, para facilitar las relaciones
de los particulares con la Administracion PUblica, mediante la optimizacion de los




trdmites y servicios que las personas juridicas y naturales deben hacer ante diferentes
enfidades.

Las Leyes Anti tramites, sirven esencialmente, para acceder a los servicios
publicos de forma agil y efectiva, evitar exigencias injustificadas a los ciudadanos en
trdmites, generar ahorros en costos y tiempo, y propender por la utilizacion de las
herramientas tecnoldgicas.

Por ofra parte, estas regulaciones anti trdmites, buscan que los ciudadanos
cuenten con un Estado mdas eficaz y transparente en la gestion publica, que las
entidades estén obligadas a realizar convenios con el objeto de intercambiar
informacién y no trasladar al usuario esta carga, mejorar la calidad de vida del
ciudadano en sus relaciones con la Administracion Publica, y en Ultimas lograr la
eficiencia de la Administracion Publica.

Entre las premisas que dicta la Ley 962 de 2005, se citan las siguientes:
desaparecen las declaraciones extrajuicio, la prohibicidon del uso de sellos; todas las
copias del registro civil serdn vdlidas, se crea el NUmero Unico de Identificacién
Personal (Nuip), todos los formularios oficiales serdn gratuitos, el horario de las
entidades publicas serd de minimo ocho horas y solo podrdn suspender la atencion al
publico cuando hayan atendido a todos los usuarios que permanezcan en la
respectiva dependencia a la hora del cierre; los errores e inconsistencias en las
declaraciones de renta y los recibos de pago, podrdn ser corregidos sin pagar multas,
ninguna autoridad podrd retener la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria,
el pasaporte, la licencia de conduccién, el pasado judicial, la libreta militar o
cualquier otro documento; las firmas no requerirdn autenticacion, entre otras.

Por su parte, el Decreto-Ley 0019 de 2012 elimind cerca de 70 trdmites
innecesarios que a decir verdad no aportaban nada y si hacian perder tiempo a los
usuarios. Algunos de los tframites eliminados son: uso excesivo de la huella dactilar
para tramitar documentos, declaraciones extra juicio, la presentacion del certificado
de pasado judicial como requisito previo para ser contratado en un trabagjo,
facilidades para tramitar la libreta militar, el pago de multas de transito, la obtencion
de licencias de construccion vy la realizacion de gestiones ante entidades publicas,
reduccion del tiempo de dfiliacion a las Cajas de Compensacion, herramientas
virtuales para presentar declaraciones y actualizar la mayor parte de la informacion
del RUT, se acaba la denuncia penal por pérdida de documentos, los tfitulos de
estudio de ofros paises se hard en menos tiempo, todos los formularios para realizar




trdmites con el Estado estardn en la web de Gobierno en Linea y desde alli podran
imprimirse, a quienes tienen pensiones menores a dos salarios minimos legales
vigentes ya no se les exigird mantener saldos minimos en sus cuentas bancarias, se
podrdn solicitar apostillas a través del correo postal, los propietarios de vehiculos
podrdn pagar multas en cualquier ciudad, se eliminan las revisiones técnico-
mecdnicas de vehiculos de menos de seis anos, las licencias de conduccion se
expedirdn para un tiempo de diez anos, se simplifican tfrédmites previos a la expedicion
de licencias para construccion, las entidades publicas deben garantizar como recibir
solicitudes o quejas de los ciudadanos desde los diferentes municipios, es decir, que
no habrd obligacidon de que las personas viajen a Bogotd a realizar procedimientos,
los pagos para entidades publicas podrdn hacerse por medios electronicos y ninguna
dependencia pedird documentos autenticados, no se podrdn devolver solicitudes
por errores irrelevantes, los contratos no tendrdn que publicarse en el diario oficial, ni
en la Contraloria, las personas naturales que no sean responsables del IVA hardn
todos sus framites de impuestos via digital

Aplicabilidad y Logros de la Ley Anti - Trdmites

Anteriormente, muchos de los trdmites que los Colombianos realizaban en las
diferentes entidades del Estado requerian de una gran inversion de tiempo y dinero,
lo cual en muchos de los casos se convertia en un obstdculo para llegar a la finalidad
de la diligencia. No debemos olvidar que popularmente se suele afirmar que el
ciudadano es “el mensajero del Estado”, pues tiene que ir de Entidad en Entidad, vy
someterse a tortuosos y engorrosos trdmites para satisfacer muchas necesidades que
no deberian representar incomodidad alguna gracias al avanzado estado de la
tecnologia.

Hoy en dia, Colombia es un modelo para Latinoamérica en materia
“antitrdmites”. Por ejemplo, de acuerdo con el Informe que realizan el Banco Mundial,
la Corporaciéon Financiera Internacional Doing Bussinesé y Oxford University Press, en el
que miden y comparan el clima de negocios entre los paises, Colombia fue
reconocido sucesivamente en 2007 y 2008, como uno de los 10 paises mads

6 Doing Business es un reporte anual del Banco Mundial que presenta un ranking sobre la facilidad de hacer
negocios, incluye indicadores sobre la regulacion de la actividad empresarial y la proteccion de los derechos de
propiedad en 178 paises, cada uno representado por la ciudad con mayor poblacién, Bogota en el caso de
Colombia.
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reformadores a nivel mundial y a nivel de la region, como el pais que mas reformas ha
adelantado desde que se creara el Informe en 20057.

A la fecha, se han logrado grandes avances en la aplicacion de los medios
electronicos a través de las pdginas Web, por parte de las entidades estatales del
orden nacional en aspectos tales como: divulgacion de la informacion normativa,
acceso a los formularios para la readlizacion de trdmites de manera gratuitq,
asignacion de turnos, preguntas frecuentes, pdginas para ninos, respuesta a las
peticiones, quejas y reclamos.

Con la aplicacion de la Ley Anfitrdmites (962 de 2005) se ha permitido la
racionalizacion de 542 tradmites a través de la implementacion de estrategias de
reduccion de costos, de pasos, de documentos, de requisitos, de tiempo de duracion
del fradmite, aumento de puntos de atencion y automatizacion de los mismos.

Los resultados del reporte 2010 de Gobierno Electréonico realizado por la
Organizacion de Naciones Unidas entre los 192 Estados miembros, arrojo excelentes
resultados para Colombia: No. 1 de América Latina y el Caribe, entre 33 paises, en los
indices de Gobierno Electronico y de Participacion Electronica (puesto 31 y 25
respectivamente, a nivel mundial), en la oferta de informacion y servicios en linea, no
sélo el nUmero 1 en la region, sino el nUmero 9 a nivel mundial.

Con la expedicion de la Ley 962 de 2005, se han obtenido grandes avances en
la materia, dentro de los cuales cabe resaltar los siguientes:

Los ciudadanos cuentan hoy con el Sistema Unico de Informacién de Trdmites -
SUIT-, en el cual se encuentran inscritos todos los trdmites y servicios que ofrecen las
enfidades del orden nacional, para que los mismos puedan adquirir un derecho o
cumplir con una obligaciéon autorizada por la Ley. En la actualidad, se esta realizando
el levantamiento del inventario de los trdmites a nivel territorial, que igualmente
deben registrarse en el SUIT.

Estos avances nos hacen comparables con paises de avanzada como Chile y
México, en donde la ciudadania se ha beneficiado de las bondades y ventajas al
utilizar los medios electronicos para agilizar la prestacion del servicio publico.

" BANCO MUNDIAL, LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL Y OXFORD UNIVERSITY PRESS.
Doing Bussines 2005: Eliminando Obstaculos al Crecimiento.
http://rru.worldbank.org/documents/DoingBusiness/DB2005_Overview_Spanish.pdf
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Otro aspecto a destacar es el principio de publicidad en materia de tfrédmites y
servicios, segun el cual todo requisito y procedimiento administrativo para que sean
posibles deben estar inscritos en el Sistema Unico de Informacién de Trdmites — SUIT-
que opera a través del Portal del Estado Colombiano, cuyo funcionamiento coordina
el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica.

Este Sistema permite que los ciudadanos consulten la informacion de los
trdmites y servicios del Estado de manera centralizada y en lineq, y que las entidades
lo actualicen permanentemente a través del sistema, via Web. El objetivo del portal
es ser el punto Unico de acceso a toda la informacion, a los servicios y a los tfradmites
que ofrece el Estado Colombiano.

Asi mismo, la Ley generd en la ciudadania el reconocimiento de sus derechos
frente a la Administracion PuUblica, en cuanto a la obtencidon de informacion, al
acceso a los registros y archivos de la administracion publica, a ser tratados con
respecto, a ser atendidos una vez hayan ingresado a las instalaciones de la entidad
dentro del horario de atencidon que no puede ser inferior a 8 horas.

lgualmente, ha permitido desarrollar una estrategia de racionalizacion de
trdmites® en las entfidades del orden nacional, que ha generado 542 tramites
racionalizados a través de la implementacion de estrategias de reduccidon de costos,
de pasos, de documentos, de requisitos, de tiempo de duraciéon del frdmite, aumento
de puntos de atencién y automatizacion de los mismos.

Desde la expedicion de la Ley 962, en las entidades del orden nacional se han
aprobado 30 nuevos trdmites, como consecuencia de la prevision de creacion legal
y la autorizacion de la adopcion de los mismos por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion PUblica, con el fin de que éste verifique la razonabilidad
y adecuacion con la politica de racionalizacion de tradmites.

La implementacion de la politica antitrdmites, cuenta con el Grupo de
Racionalizacion y Automatizacion de Trdmites -GRAT-, instancia del mds alto nivel,
que articula y hace seguimiento a los compromisos adquiridos por las diferentes

® Racionalizar: Organizar los tramites, procesos y procedimientos de tal manera que se reduzcan a su minima
expresion, con el menor esfuerzo y costo para el ciudadano, a través de estrategias efectivas de simplificacion,
estandarizacion, optimizacion, supresion, eliminacion y automatizacion de los mismos.
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entidades del Estado y el apoyo de los Comités Sectoriales e Intersectoriales creados
para este fin.

Por su parte el nuevo Decreto — Ley Anti trdmites, busca agilizar y hacer mas
funcional el Estado, y la relacion de este con el ciudadano, mediante la reduccion
de un nUmero importante de trdmites en las diferentes Entidades del Estado.

Este Decreto — Ley Anti frdmites, busca generar confianza en los colombianos y
en su buena fe, eliminando por una parte muchos tramites y simplificando gran
cantidad de los restantes, de esta forma se busca brindar un mejor servicio a los
colombianos y hacer su vida un poco mds amable.

Cumplimiento a la Politica Anti - Trdmites en las Entidades del Estado

En cumplimiento de la politica anti tfradmites y como instrumento para la
implementacion se crea el Grupo - GRAT, dérgano consultivo del Gobierno Nacional
que actua como instancia mediadora en los frdmites de alto impacto, para lo cual
convoca a las enfidades de la Administracion Publica y a las empresas privadas, con
el objeto de hacer los trdmites expeditos y facilitar al ciudadano, empresario y
servidor publico la obtencion de los resultados que se generan de estos. La
coordinacion de dicho grupo estd en cabeza del Departamento Administrativo de la
Funcion PUblica como organismo rector de la politica anti tfrdmites.

De igual forma, en coordinacion con el Ministerio de Comunicaciones, a fravés
del Programa de Agenda de Conectividad, desde el ano 2004 a la fecha, se vienen
generando metodologias cuyo componente bdsico ha sido la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas para optfimizar los tradmites, logrando de esta manera la
reduccion en tiempos y costos y acceso a los trdmites, a través de ventanillas Unicas y
formularios electronicos.

Asi mismo, se integré el Sistema Unico de Informacién de Tramites y el Portal del
Estado Colombiano: www.gobiernoenlinea.gov.co a través del cual los ciudadanos,
empresarios y servidores publicos pueden acceder de manera oportuna y agil a la
informacidén de los servicios y trdmites que prestan las entidades de la Administracion
Publica.

En cada entfidad existe un administrador de contenidos y un administrador de
trdmites, ellos son los responsables de cargar y mantener actualizada la informacion
que sobre su entidad serd publicada en el portal www.gobiernoenlinea.gov.co.
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Con el fin de asegurar la calidad y pertinencia de la informaciéon que los
administradores cargan desde la entfidad, ésta es revisada y aprobada por una
administracion central del Portal. Un equipo de aprobadores de trdmites, grupo de
profesionales de la Direccion de Confrol Interno y Racionalizacion de Trdmites del
Departamento Administrativo de la Funcion PUblica que se encarga de asegurar la
calidad de la informaciéon sobre trdmites que posteriormente serd publicada en el
Portal del Estado.

Por su parte, los sectores administrativos con mayor niumero de trdmites
registrados y publicados en el SUIT, antes de la expedicion del Decreto — Ley 0019 de
2012, son como se relacionan a continuacion.

Tabla 1. RELACION DE SECTORES ADMINISTRATIVOS CON MAYOR NUMERO DE TRAMITES REGISTRADOS Y
PUBLICADOS EN EL SUIT

No SECTOR ADMINISTRATIVO NUMERO DE ENTIDADES TOTAL TRAMITES % TRAMITES NUMERO DE
PUBLICADOS TRAMITES

PUBLICADOS
1 Hacienda 10 226 98 221
2 Comercio 5 102 97 99
3 Transporte 5 182 95 172
4 Defensa 21 224 93 208
5 Interior y Justicia 6 75 93 7

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcidn PUblica-DAFP.

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley 962 de 2005, en materia de
obligaciones especiales los resultados obtenidos garantizan a los administrados la
facilidad en el acceso a tfrédmites de impacto vy la eficiencia y eficacia en la respuesta
a los mismos, entre los cuales se destacan:

* NUmero Unico de Informacién Personal — NUIP (Articulo 22): consiste en la
asignacion de un nUmero Unico de identificacion desde el nacimiento hasta la
muerte. Sélo en los dos primeros anos de aplicacion de la Ley, se logrd la asignacion
de un NUmero Unico de Informacion Personal a 6.952.787 colombianos recién nacidos
y a quienes han solicitado por primera vez la tarjeta de identidad o la cédula de
ciudadania. La Registraduria ha facilitado la asignacién del NUmero Unico de
Informacioén Personal a los recién nacidos a través de los hospitales.
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* Divorcio ante notario (Articulo 34): Ante la existencia del mutuo acuerdo se ha
logrado efectuar el Divorcio de manera rdpida y eficiente mediante el otorgamiento
de escritura publica ante notario. Se han tframitado 6.759 divorcios, lo que equivale a
6.759 procesos judiciales menos.

e Correccidon de errores e inconsistencias en las declaraciones y recibos de
pago (Articulo 43): consiste en la correccidon de errores u omisiones detectados en los
formularios de pagos de impuestos sin que se generen sanciones. Durante la Ultima
vigencia fiscal se realizaron 650.000 correcciones automatizadas de inconsistencias.
Asi mismo, la DIAN ha dispuesto sitios de atencidon especializada y asistencia personal
a los usuarios de lunes a sdbado.

En cuanto a los avances especificos por linea estratégica de acuerdo al
Sistema Unico de Informacién de Tradmites SUIT, tenemos que se encuentran inscritos
1804 tradmites, 384 trdmites se encuentran pendientes de ajustes por parte de las
Entidades, y 67 trdmites estdn en andlisis de cumplimiento de criterios por parte del
DAFP, para un total de 2.205 tfrdmites que estan siendo racionalizados.

Enfre las experiencias exitosas de racionalizacion de trdmites publicos
enmarcadas en los fines propios de la politica Anti trdmites, las cuales han sido objeto
de reconocimiento publico y premiacion por parte del director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica DAFP; se encuentran:

« Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera PUblica — CHIP. CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION

¢ Proyecto de Vigilancia, Inspeccion y Control Electronico — VIC. SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD

+  Planilla Integrada de Liquidaciéon de aportes. MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL

+  Registro de Obras Literarias. DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR

¢ Notfificacién en linea de actos administrativos de propiedad industrial. SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA Y COMERCIO

¢ Sistema de Informacién de Licencias ambientales - SILA MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

¢ Sistema de Rendicidon de Cuentas en Medio Electrénico — SIREL.  AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

* Reportes Empresariales por Medios Digitales. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

+ Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

« Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.  MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

¢ Simulador de crédito educativo del ICETEX. ICETEX

15




+ Creacion de empresa. CONFECAMARAS

+ Sistema de Inhabilidades y Responsabilidades de los Funcionarios PUblicos. PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

e |CFES Interactivo. ICFES

¢ Certificado de antecedentes disciplinarios para contadores PUblicos. JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES

+ Modelo Unico de Ingresos, Servicio y control Automatizado. MUISCA DIAN

Respecto de los tframites mdas consultados a nivel nacional, tenemos:

¢ Expedicién de pasaporte - Ministerio de Relaciones Exteriores

* Expedicion de certificado judicial - DAS

¢ Solicitud del Registro de Importaciéon - Min. Comercio, industria y turismo

¢ Solicitud de aprobacién de los certificados de origen - Min. Comercio, industria y turismo

¢ Solicitud, aprobacién o modificacién Licencias de Importacién - Min. Comercio, industria y
turismo

¢ Solicitud de Asistencia Humanitaria por victimas de la violencia - Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién

¢ Solicitud de informacién de Movimiento Migratorio - DAS

e Solicitud de inscripcidn en el Registro de Productores Nacionales, Oferta Exportable y
Determinaciéon de Criterios de Normas Origen - Min. Comercio, industria y turismo

¢ Solicitud de permiso para compra de arma de uso civil, Persona Natural - Comando General de
las Fuerzas Militares

¢ Registro de Visas y expediciéon de Cédulas de Extranjeria - DAS

¢ Solicitud de expedicidén de visa - Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ Solicitud de Registro de Contratos de Importacion de Tecnologia - Min. Comercio, industria y

furismo
¢ Solicitud expedicién Certificado de Libertad y Tradicion — AEROCIVIL
e Solicitud de Personeria Juridica para Organizaciones de Defensa Civil - Defensa Civil

Colombiana

* Solicitud de tarjeta de reservista de segunda clase - Ejército Nacional de Colombia

* Solicitud de Expedicién de Certificado Judicial para Extranjeros — DAS

¢ Solicitud de certificacién de produccidén nacional y subregional - Min. Comercio, industria y
furismo

¢ Solicitud de exencidon del IVA (Impuesto al Valor Agregado), en la importacién de maquinaria
pesada no producida en el pais - Min. Comercio, industria y turismo

» Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada Presidencia de la RepuUblica de
Colombia Control de Gestidn Alta Consejeria Presidencial - Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional

¢ Solicitud para emitir bono pensional - Min. de Hacienda y Crédito PUblico

Por su parte, un ejemplo de la efectividad de la politica anti trdmites

implementada por el Decreto — Ley 0019 de 2012, se dio por ejemplo, en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con la implementacion a través de su pdgina
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web de la consulta del certificado de vigencia de la cédula de ciudadania, pues tan
solo en fres dias de haberse implementado este tradmite via internet, se beneficiaron
cerca de 12.000 colombianos, asi: el miércoles, dia en que se anuncid la medidag,
3.300 ciudadanos tramitaron su certificacion via web; el jueves, lo hicieron 5.515 y el
dia viernes hasta las 2:30 pm otfros 2.988 colombianos ingresaron a la Web vy
descargaron el documento.

Figura 1: Aspectos de mayor impacto dentro de los tfradmites que fueron eliminados
por el Decreto — Ley 0019 de 2012

Marque los aspectos de mayor impacto
dentro de los tramites que fueron Porcentaje
eliminados:

Autenticacionesmm®  22%

Certificado Judicial 27%

Certificado de Supervivencia 24%
Huella digitalm 9%

Declaraciones extra juiciom  19%

Fuente: DAFP

Figura 2. Aspectos de mayor impacto de otros aspectos que fueron intervenidos por el
Decreto — Ley 0019 de 2012

Marque los aspectos de mayor impacto
dentro de los otros tramites que fueron Porcentaje
intervenidos:

Otorgamiento de citas médicas mmmm 37%
Revision técnico-mecdnica

, . 18%
vehiculos nuevos particulares
Mejoramiento procesos

contfractuales entidades 22%

publicas
Entrega de medicamentos mm  22%

Fuente: DAFP
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CONCLUSIONES

La Ley Anti — Trdmites constituye un importante esfuerzo del Estado en su lucha
contra la burocracia. Claro estd que no se trata de la primera, ni serd la Ultima.  La
cultura de la tramitomania data desde la época de la Colonia espanola, sin
embargo con los avances informdticos y las nuevas tecnologias, el Estado ha
reconocido que no se puede quedar en el letargo, sino que por el contrario tiene que
ir a la par de la globalizacion y la modernizacion.

Con la Ley Anti — Trdmites, el Estado hace un intento por racionalizar las
relaciones juridicas entfre los administrados y la Administracion y entre los
administrados mismos. Precisamente por ser un asunto cultural, estd claro que no se
trata de una dificultad que pueda superarse reduciendo el niUmero de trdmites por la
via legislativa, como se ha hecho a través de esta y anteriores leyes, sino sélo
cambiando la mentalidad de los funcionarios quienes, no obstante de la Ley, no se
detienen a la hora de crear trdmites y ponerle trabas a los ciudadanos.

La implementacion del Decreto Antitrdmites le corresponde precisamente al
Gobierno Nacional, para que sus ventagjas las sientan los ciudadanos. Con la
eliminacion de trdmites no solo se benefician los ciudadanos, sino también los
servidores publicos que laboran en las diferentes Entidades Estatales, ya que cada dia
mejorardn mdas los procesos internos de las entidades, y con ello la atencién oportuna
y eficiente.

La simplificacion, racionalizacion y automatizacion de tradmites es una politica
que resume la relacion del Estado con la ciudadania, es en este dmbito en donde se
mide la eficiencia y la eficacia de las entidades estatales, lo que quiere decir que
tiene una incidencia directa en la credibilidad de las instituciones.
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EL LANZAMIENTO POR OCUPACION DE HECHO EN PREDIOS URBANOS EN COLOMBIA

HARLINGTHON H. CORREA
ALVARO FERNANDO JAIMES OLIVARES
ERNESTO SANCHEZ IBANEZ

RESUMEN

El proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho, es un proceso a fravés del cual
se pone fin a la ocupacion arbitraria de un inmueble v se restituye su tenencia a favor
del tenedor legitimo. No obstante adelantarse por funcionarios de policia, es un caso
parficular en el que autoridades administrativas cumplen funciones judiciales,
ateniéndose a una legislacion especial y en el que la sentencia que se profiere hace
trdnsito a cosa juzgada formal y no es cuestionable ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Se trata de una instancia habilitada para restituir la
tenencia de un inmueble, mas no para decidir las controversias suscitadas con
ocasion de los derechos de dominio o posesion pues éstas deben sortearse ante la
jurisdiccion ordinaria. De igual manera, se trata de una institucion que tampoco debe
confundirse con otras similares, como el amparo contra actos perturbadores de la
posesidon o mera tenencia, o el amparo contra la permanencia arbitraria en domicilio
ajeno o la restitucion de bienes de uso publico.

Palabras clave: Lanzamiento, Ocupacién de Hecho, Predio, Funcion Judicial, Accion
Policiva, Alcaldes.

ABSTRACT

The release process by occupation in fact, is a process through which an end to the
arbitrary occupation of a building and restored his tenure in favor of the legitimate
holder. But ahead by police officers, is a particular case in which administrative
authorities exercise judicial functions, subject to special legislation and in which the
sentence is uttered makes a formal res judicata and is questionable to the jurisdiction
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of the administrative law. This is an instance enabled to restore possession of property,
but not to decide disputes arising at the time of the rights of ownership or possession
because they must be bypassed before the ordinary courts. Similarly, it is an institution
not to be confused with similar ones, such as protection against disruptive acts of
possession or mere possession, or the protection against arbitrary residence or domicile
outside the restitution of property for public use.

Keywords: Launch, Occupation of Fact, Premises, judiciary, policing action, Mayors.

INTRODUCCION

El proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho, es un proceso a través del
cual se pone fin a la ocupacion arbitraria de un inmueble (finca) y se restituye su
tenencia a favor del tenedor legitimo.

Esta figura se encuentra consagrada en la Ley 57 de 1905 y fue reglamentada
mediante el Decreto 992 de 1930, y fue disenada para poner fin a la ocupacion
arbitraria de un inmueble y restituir su tenencia a favor del tenedor o poseedor
legitimo.

Sin  embargo, las normas anteriormente citadas fueron refiradas del
ordenamiento juridico, a través de la Sentencia C-241 del 7 de abril del 2010, y a
pesar de esto, en Colombia, se siguen adelantando por parte de las Inspecciones de
Policia y los Alcaldes Municipales procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho
y estos se siguen basando en el articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y en su decreto
reglamentario 992 de 1930.

En dicha Sentencia, la Corte precisa que el procedimiento que en adelante
habrd de adelantarse para activar la accién policiva cuando ocurra una ocupacion
de hecho, no es ofro que el dispuesto en el Codigo Nacional de Policia (Decreto 1355
de 1970).

Por lo expuesto anteriormente, se pretende hacer un andlisis de las normas
vigentes aplicables a esta accion civil de policia como es el LANZAMIENTO POR
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OCUPACION DE HECHO, teniendo en cuenta que esta normatividad no ha sido
reglamentada en debida forma, habida cuenta que se toma como referencia la Ley
57 de 1905 y su Decreto reglamentario 992 de 1.930.

OBJETIVO GENERAL: Examinar la regulacion normatividad vy jurisprudencial de la
figura de lanzamiento por ocupacion de hecho en predios urbanos en Colombia.

DISCUSION

La figura del lanzamiento por ocupacion de hecho consagrada en el articulo 15 de la Ley 57
de 1905, establecid que: “Articulo 15. Cuando alguna finca (inmueble) ha sido ocupada de
hecho sin que medie contrato de arrendamiento ni consentimiento del arrendador, el jefe
de policia ante quien se presente la queja se trasladard al lugar en que esté situada la finca
dentro de las cuarenta y ocho horas después de la presentacion del escrito de queja; y si los
ocupantes no exhiben el contrato de arrendamiento, o se ocultan, procederd a verificar el
lanzamiento sin dar lugar a recurso alguno ni a diligencia que pueda demorar la
desocupacién de la finca.”

La citada figura, reglamentada mediante el Decreto 992 de 1930, se desarrollo
a través de un procedimiento simple de competencia de los alcaldes que se inicia
tras la presentacion de solicitud de lanzamiento por ocupaciéon de via de hecho por
parte del interesado, con los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del citado
Decreto, con los cuales se demuestren los hechos en que se funda la peticion.

Una vez probados los hechos de la solicitud, el Alcalde puede proceder a
dictar la orden de lanzamiento. Para dicho trdmite no se establecié como requisito la
notificacion a las partes, sino la simple comunicaciéon mediante avisos fijados en el
sitio cuya posesion se reclama. Asi mismo, la normatividad tampoco previd la
prdactica de pruebas, aunque si dispuso el articulo 13 ibidem, la posibilidad de que
una vez el ocupante exhiba un fitulo o prueba que justifiue legalmente la
ocupacion, se suspenda la diligencia de lanzamiento. También previd el Decreto en
referencia que cuando el ocupante alegue que el bien era baldio, dicha
circunstancia debia ser probada mediante testigos idoneos.

Como puede concluirse de la normativa que consagrd la figura bajo estudio,
ésta fue disenada para poner fin a la ocupaciéon arbitraria de un inmueble y restituir
su tfenencia a favor del tenedor o poseedor legitimo.
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Este procedimiento sumario, pese a ser adelantado por funcionarios de policia,
ha senalado la Corte Constitucional’, que constituia el ejercicio de funciones
judiciales, por parte de autoridades administrativas, para restituir la tenencia del
inmueble, pero no para decidir las controversias suscitadas con ocasion de los
derechos de dominio o posesion pues éstas deben solucionarse ante la jurisdiccion
ordinaria.

El lanzamiento por ocupacion de hecho, fue ftratado por la Corte
Constitucional como una institucion disimil del amparo contra actos perturbadores de
la posesion o mera tenencia, o el amparo confra la permanencia arbitraria en
domicilio ajeno o la restitucion de bienes de uso puUblico, consagrados en el Codigo
Nacional de Policia, a diferencia de la reciente decision.

No obstante lo expuesto, el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho,
como actuacion administrativa a través de la cual se cumple una funcion judicial de
naturaleza civil, estd también sometido al debido proceso y de alli que deba
adelantarse con estricto respeto de las garantias consagradas a favor de quienes en
él intervienen.

En este sentido dijo la Corte Constitucional en sentencia de tutela: “Se frata asi
de un proceso de partes en el que una de ellas esgrime la pretension de lanzamiento
y la otra se opone a él aduciendo pruebas que legitimen su estadia en el inmueble
de que se trata Esa tension es resuelta por la autoridad de policia y debe hacerlo
valorando los elementos de juicio aportados a la querella y aquellos recaudados
durante la misma diligencia de lanzamiento; infiiendo si estdn o no satisfechas las
exigencias sustanciales impuestas por la ley y emitiendo una decision motivada,
apegada al ordenamiento juridico y consistente con las pruebas practicadas.

° Sobre este tema se ha pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia T-093/06. Referencia: expediente T-
1243308 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Coérdoba Trivifio y sentencia T-091 de 6 de febrero de 2003. Por su
parte el Consejo de estado, en miltiples pronunciamientos ha coincidido con dicha posicién. Sélo por destacar
algunos fallos, puede verse: Sala Plena del Consejo de Estado en auto de 3 de mayo de 1990, proceso No.
5911, Consejero ponente Dr. Antonio José de Irisarri Restrepo donde se reconocié la existencia de funciones de
orden administrativo y jurisdiccionales en cabeza de las autoridades administrativas, en auto de 3 de mayo de
1990, proceso No. 5911, Consejero ponente Dr. Antonio José de Irisarri Restrepo, reconocio la existencia de
funciones de orden administrativo y jurisdiccionales en cabeza de las autoridades administrativas y La Seccion
Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 13 de septiembre de 2001, radicacion No. 12915, Consejera
Ponente Maria Elena Giraldo Gémez.
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Ahora bien, si el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho es uno de
aqguellos supuestos en los que las autoridades administrativas cumplen  funciones
judiciales, a ellos les es aplicable la doctrina que esta Corporacion ha elaborado en
torno a las vias de hecho. Es decir, aquellas actuaciones de las autoridades, en este
caso de policia, que se sustraen a cualquier fundamento normativo, que conculcan
derechos fundamentales y que no se pueden superar con el recurso a otros
mecanismos de proteccion, pueden generar el amparo constitucional de los
derechos vulnerados. Ello explica por qué esta Corporacion ha tutelado el derecho
fundamental al debido proceso de querellados que fueron lanzados del inmueble
que ocupaban en virtud de decisiones que de manera arbitraria desconocieron la
existencia de pruebas que justificaban la ocupacion y que imponian la suspension del
lanzamiento (Sentencias T-431-93, T-576-93 y T-203-94).

No obstante, para que en tales actuaciones haya lugar al amparo
constitucional del derecho fundamental al debido proceso se deben examinar
rigurosamente los presupuestos impuestos por la Constitucion y la ley pues la accion
de tutela no puede tomarse como un instrumento normativo idéneo para que el juez
constitucional se inmiscuya en dmbitos de decision ajenos a su competencia, ni
como una instancia adicional ante la que es posible volver a plantear el debate
suscitado en el curso de las instancias, ni mucho menos como un recurso adicional al
servicio de quien perdid oportunidades de defensa en el proceso (Sentencias T-149-
98 y T-324-02)"10,

1.1. Efectos que se derivan de la Sentencia C-241/10

En nuestro ejercicio cotidiano hemos notado como actualmente se adelantan
por parte de las inspecciones de policia y de los alcaldes municipales los llamados
procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho y como tales procedimientos se
siguen basando en el articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y en su decreto reglamentario
992 de 1930 desconociendo que dichas normas hoy han sido retiradas del
ordenamiento juridico colombiano, tal como lo afirma la Corte Constitucional en la
sentencia C-241 del 7 de abiril de 2010.

En efecto, en dicha sentencia la Corte decide declararse INHIBIDA, por
ausencia actual de objeto, para estudiar la exequibilidad del Articulo 15 de la Ley 57
de 1905, aduciendo que:

"9 Sentencia T-093/06. Referencia: expediente T-1243308 y Sentencia SU 805 de 2003. Magistrado Ponente: Dr.
Jaime Coérdoba Trivifio
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“Lo expuesto conduce a la Corte a concluir que si bien el Cédigo Nacional de
Policia no derogd expresamente el articulo 15 de la Ley 57 de 1905, si operd una
subrogacion y modificacion de los alcances de la norma, dado que el Decreto ley
1355 de 1970, reguld integralmente la materia a que se referia la disposicion acusada,
ampliando su objeto a todo tipo de perturbacion sobre la posesion y la tenencia y
autorizando la defensa del ocupante no sélo a partir de la demostracion de la
tenencia sino también de la constatacion de cualquier ofro fitulo que justifique
vdlidamente la ocupacion.”

“Desde una perspectiva eminentemente formal y en observancia del articulo 3°
de la Ley 153 de 1887, segun el cual, se estima “insubsistente una disposicion legal por
declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones
especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regule integramente la materia
a que la anterior disposicion se refiera”, es posible afirmar que la norma demandada
es insubsistente, pues si bien fue subrogada también fue modificada y, en
consecuencia, la Corte debe inhibirse de producir una decision de mérito por
carencia actual de objeto.”

La Corte reconoce que en ocasiones anteriores la norma ahora declarada
insubsistente ha sido aceptada en sede de tutela y pone como ejemplo el fallo T-203
de 1994, “... lo cual encuentra respuesta logica en el hecho de que no es la accidon
de tutela la via juridica habilitada para plantear este tipo de andlisis.”

Por otra parte, la Corte precisa que el procedimiento que en adelante habrd
de adelantarse para activar la accidn policiva cuando ocurra una ocupacion de
hecho, no es otro que el dispuesto en el Cddigo Nacional de Policia “... que indica
que corresponde al Jefe de Policia verificar los actos de perturbacion a través de una
inspeccion ocular con participacion de peritos y que en dicha diligencia se oirdn
tanto al querellado como al querellante, Unico momento que fienen las partes para
probar sus derechos. Los demds aspectos procesales podrdn cubrirse mediante la
regulacion general prevista en el Cdodigo en materia de la presentacion de la
querella, los recursos, las noftificaciones, la prescripcion de la accion policiva y los
demds aspectos propios de estos fradmites.”

Igualmente, para llenar los vacios al no existir un procedimiento especial para la
accion policiva de perturbacion en el Cédigo Nacional de Policia, es posible aplicar
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en subsidio el procedimiento establecido en los codigos departamentales y distritales
de policia.

Como efecto de la citada sentencia, las autoridades de policia municipales
habrdn de revisar las querellas que por lanzamiento por ocupacion de hecho en la
actualidad cursan en sus despacho a fin de determinar si estdn siendo adelantadas
conforme al Codigo Nacional de Policia y con los procedimientos establecidos en los
codigos policivos locales o si contindan siendo tramitados por las normas analizadas y
hoy insubsistentes, tal como lo ha reconocido la propia Corte Constitucional en sede
de tutela en fallos posteriores a la sentencia C-241 de 2010, como por ejemplo en el
fallo dentro del proceso de tutela T-423/10, en el cual afirma que:

“Por tanto, dado que el Alcalde del Municipio de Mani y la Inspectora de
Policia se apoyaron de forma preeminente en esa normatividad para adelantar el
proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho contra el hoy accionante,
no cabe duda de que incurrieron en un defecto sustantivo porque aplicaron al
proceso una norma carente de vigencia. Este defecto sustantivo lesiona el derecho
fundamental del tutelante al debido proceso, porque incluso dentro de los procesos
de lanzamiento por ocupacion de hecho las personas tienen derecho a ser juzgadas
(o a que el juicio o proceso se surta) sélo “conforme a leyes preexistentes”. No deben
ser, por lo tanto, sus negocios decididos con arreglo a normas que han perdido
fuerza, porque ofras entraron en vigor en su reemplazo, o porque fueron derogadas
expresamente por la ley. Por tanto, esto seria suficiente para concluir que al
demandante se le viold su derecho al debido proceso y que debe concederse la
tutela.”

Igualmente, como efecto adicional de esta sentencia, tal como lo indica el
titulo de este andlisis, como quiera que los procesos por ocupacidon de hecho
corresponden a la categoria de perturbaciones de que trata el articulo 125 del
Decreto 1355 de 1970, los competentes para conocer de las respectivas querellas ya
no serdn mas los alcaldes municipales, como lo exigia el Decreto Reglamentario 992
de 1930, sino los inspectores de policia, competentes para conocer de todos los
casos de perturbacion consagrados en la norma policiva nacional.

Vale recordar que los procesos policivos de lanzamiento por ocupacion de
hecho en predio rural deberdn ser framitados de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 747 de 1992 con el fin de proteger a las personas que explotan
econdmicamente un predio agrario y que son privadas de hecho, total o
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parcialmente de la posesion o tenencia material del mismo, sin que medie su
consentimiento expreso o tdacito, orden de autoridad competente o causa que lo
justifique.

1.2. Consecuencias se derivan del fallo en estudio Sentencia C-241/10

A propodsito del pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia C-
241/10, se presentan algunas conclusiones sobre la misma vy las soluciones legales que
habrdn de seguirse para las querellas iniciadas con anterioridad a la desfijacion del
Edicto 071 de 2010. En primer lugar debemos advertir que el Alto tfribunal concluyd
que el procedimiento contenido en el articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y su Decreto
Reglamentario 992 de 1930 fue modificado o subrogado, nunca derogado
expresamente, por el articulo 125 y siguientes del Decreto 1355 de 1970 (Cdodigo
Nacional de Policia).

En efecto, no es lo mismo modificacion o subrogacion a derogatoria expresa.
Dicha diferencia, resulta ser la clave de béveda cuyo cabal entendimiento permitird
establecer los efectos legales que han de derivarse de la sentencia C-241/10 y en
esta medida definir cudles son las consecuencias que han de predicarse respecto de
aqguellas querellas de lanzamiento por ocupacidén de hecho en predios urbanos o
rurales sin explotacion econdmica que fueron admitidas por los alcaldes municipales
en aplicacion del articulo 15 de la ley 57 de 1905 y su Decreto Reglamentario 992 de
1930.

Para resolver la primera inquietud, referida ésta a cudles son los efectos que se
derivan de la sentencia C-241/10, impera senalar que de conformidad con los
articulos 45 y 48 de la Ley 270 de 1996, “(...) Las sentencias que profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo 241 de la
Constitucion Politica, “(...) tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte
resuelva lo conftrario (...)", y éstas a su vez “(...) solo serdn de obligatorio cumplimiento
y con efecto erga omnes en su parte resolutiva (...)". (Cfr. Art. 241 y 243 de la
Constitucion Politica).

En este sentido, al revisar la parte resolutiva del fallo de la Corte Constitucional

en sentencia C-241/10, encontramos que la alta corporaciéon se declard “(...) inhibida
por ausencia actual de objeto, para estudiar la exequibilidad del Articulo 15 de la Ley
57 de 1905 (...)" al tiempo que dispuso “(...) exhortar al Congreso de la Republica

para actualizar, modificar e intfroducir los ajustes que sean necesarios al actual
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Codigo Nacional de Policia contenido en el Decreto legislativo 1355 de 1970 (...)11";
no obstante referirse previamente a lo que llamd “(...) breve precision a propdsito del
procedimiento a seguir para efectos de activar la accidn policiva cuando ocurra una
ocupacion de hecho (...)".

De la lectura del “dictum” e incluso la “ratfio dicidendi” del fallo en comento
(Sentencia C-241/10), es evidente que sus efectos, independientemente de la
reflexion compartida y respetada en el sentido de reconocer la ocurrencia de la
subrogacion del articulo 15 de la ley 57 de 1905 por los articulos 125 y siguientes del
Decreto 1355 de 1970, no hace trdnsito a cosa juzgada constitucional y menos puede
afirmarse que la misma ha de aplicarse de forma retroactiva; lo primero, por cuanto
la misma Corte ha senalado que “(...) sentencia inhibitoriac en un juicio de
constitucionalidad no produce efecto de cosa juzgada respecto de la disposicion
acusada en tanto que mientras no exista un pronunciamiento material sobre su
exequibilidad, es posible insistir en su revision constitucional (...)"12; y, lo segundo, por
cuanto la Corte no hizo manifestacion expresa en este sentido, debiéndose entender
que sus efectos han de operar hacia futuro como bien lo prescribe el articulo 45 de la
Ley 270 de 1996, para lo cual deberd observase como fecha de aplicacion de la
sentencia el dia de desfijacion del Edicto No. 071 del 9 de junio de 2010.

Ahora bien, la siguiente cuestion a resolver es determinar que consecuencias se
derivan del fallo en estudio (Sentencia C-241/10) respecto de aquellas querellas de
lanzamiento por ocupacion de hecho en predios urbanos o rurales sin explotacion
econdomica que fueron admitidas por los alcaldes municipales en aplicacion del
articulo 15 de la ley 57 de 1905 y su Decreto Reglamentario 992 de 1930.

Si bien la Corte Constitucional determind en el pdrrafo final de la sentencia C-
241/10 que en “(...) El caso concreto hace relacidon a una norma subrogada vy, al
tiempo, modificada en algunos de sus elementos, razdn que impide aseverar que la
misma por si sola continle produciendo efectos (...)", lo cierto es que el mismo
tribunal ha amparado el procedimiento contenido en el articulo 15 de la ley 57 de

" Cfr. Art. 21 del Decreto 2067 de 1991

"2 Sentencia C-416 del 18 de junio de 1992 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), sentencia utilizada como
sustento de las pretensiones del accionante visible a folio 7 del fallo materia de impugnacion. Reiteracion:
Sentencias C-258/08 (M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo), la misma Sentencia C-241/10. (M. P. Juan Carlos
Henao Pérez)
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1905 y el Decreto 992 de 1930 en multiples fallos de tutela, siendo el Ultimo de ellos el
contenido en sentencia T- 201/10, en la cual la alta corporaciéon manifesto:

“(...) El régimen especial del lanzamiento por ocupacién de hecho, en relaciéon
con predios urbanos, estd determinado por la Ley 57 de 1905, articulo 15, y por el
Decreto 992 de 1930. En esas disposiciones se senala cudles son las exigencias que
debe cumplir el memorial petitorio del lanzamiento, el fitulo y las pruebas que se
deben aportar, se radica la competencia, se fija el término de prescripcion y se
precisan las decisiones que se pueden tomar: abstenerse de ordenar el lanzamiento si
no se demuestran los hechos planteados en la solicitud; orden de lanzamiento en
caso de satisfacerse los presupuestos exigidos para ello o suspensidon del lanzamiento,
si en la diligencia se aporta prueba que justifique la ocupaciéon (...)".

Dicho procedimiento, ademds de ser objeto de abrigo en el pasado por la
Corte Constitucional’3, fue acogido como procedimiento especial de conocimiento
de los alcaldes municipales en el numeral 1° del articulo 122 de la Ordenanza 14 de
2005 (Coédigo Departamental de Policia), quienes desde 1905 conocieron vy
resolvieron las querellas de lanzamiento por ocupacidon de hecho, procedimiento éste
usado hasta 1936 para predios urbanos y rurales sin ningun tipo de distincidon, ano éste
Ultimo en el cual el legislador via interpretacion originaria, no solo le reconocid
efectos sino que ratificd la vigencia del articulo 15 de la ley 57 de 1905 a efectos de
poder modificarla mediante Ley 200 de 1936 en cuyo articulo 16 dispuso:

“(...) Desde la expedicion de la presente ley, en los juicios de lanzamiento por
ocupacion de hecho en predios rurales, asi como en la framitacioén de toda accidon
posesoria referente a predios de la misma naturaleza, se observardn las reglas que se
consignan en los articulos siguientes (...)".

La modificacion a la extension del articulo 15 de la ley 57 de 1905, sdlo operd
respecto de aquellas ocupaciones ocurridas en predios agrarios o rurales con
explotacion econdmica, no asi respecto de los predios urbanos y rurales sin
explotacion econdmica como el que actualmente se analiza en esta sede y cuyo
procedimiento fue luego modificado por los articulos 125 y siguientes del Decreto
1355 de 1970 (Codigo Nacional de Policia).

3 Corte Constitucional. Sentencia T-878 de 1 999, T-093 de 2006, T- 1104 de 2008, T-560 de 2009.
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Llegados a este punto, es importante reiterar que el procedimiento contenido
en el Decreto 992 de 1930, reglamentario de la Ley 57 de 1905, al ser modificado
tacitamente o subrogado, nunca derogado expresamente, por articulo 125 y
siguientes del Decreto 1355 de 1970, dicha modificacion varié el procedimiento en la
medida que amplid su objeto a todo tipo de perturbacion e introdujo mayores
medios de defensa para proteger la ocupacion que se juzga en este fipo de
procesos policivos, conclusion que, como bien lo expuso la Corte Constitucional,
ocurre por cuanto el Decreto 1355 de 1970 no dispuso un procedimiento especial.

Es asi como la Corte Constitucional en los numerales 2.4.2.8 y 2.4.2.9 de la
sentencia C-241/10 resumio:

“(...) 2.4.2.8 Al margen de la conclusion a la que arriba esta Corte respecto de
la subrogacion y modificacion de la norma que se demanda y que impide, por
ausencia material de objeto, pronunciarse sobre su exequibilidad, la Sala considera
importante realizar una breve precision a propdsito del procedimiento a seguir para
efectos de activar la accion policiva cuando ocurra una ocupacion de hecho. Es asi
como para el efecto, deberd acudirse al Coddigo Nacional de Policia, que indica que
corresponde al Jefe de Policia verificar los actos de perturbacion a través de una
inspeccion ocular con participacion de peritos y que en dicha diligencia se oirdn
tanto al querellado como al querellante, Unico momento que fienen las partes para
probar sus derechos. Los demds aspectos procesales podrdn cubrirse mediante la
regulacion general prevista en el Cdodigo en materia de la presentacion de la
querella, los recursos, las noftificaciones, la prescripcion de la accion policiva y los
demds aspectos propios de estos frdmites.

2.4.2.9 Sin embargo, al no existir en el Codigo Nacional de Policia un
procedimiento especial para la accion policiva de perturbacion, en el sentido
genérico de cobijar tanto las hipdtesis del articulo demandado como las del Codigo
Nacional de Policia que, como ya se vio, subsume al primero, es posible aplicar en
subsidio el procedimiento establecido para el efecto en los Codigos Departamentales
de Policia proferidos en desarrollo de la atribucidén otorgada bien por el articulo 187
de la Constitucion Nacional de 1886, bien a partir de la facultad prevista por la
Constitucion Politica de 1991, mediante el articulo 300 numeral 8, segun la cual:
“Corresponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas... 8.
Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal” o
mediante los reglamentos especiales previstos en los Codigos Distritales de Policia, de
manera que la acciéon policiva nacional por perturbacion se desarrolle conforme a
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tales procedimientos de manera concurrente, competencia que en todo caso no
excluye la facultad reglamentaria en cabeza del Presidente de la Republica (...)".

Las conclusiones arriba expuestas por la Corte Constitucional, si bien brinda
razones respecto del procedimiento a aplicar en lo sucesivo para resolver las
querellas de policia por ocupacion de hecho en predios urbanos y rurales sin
explotacion econdmica, modificando tacitamente su jurisprudencia, el alto tribunal
guardo silencio respecto del procedimiento aplicable a aquellas querellas iniciadas
con anterioridad a la fecha de firmeza de la sentencia C-241/10, lo cual obliga a
revisar una solucion con fundamento en nuestro ordenamiento juridico bajo la égida
del estado social de derecho, sin perjuicio de las apreciaciones que este alto tribunal
ha aportado en sentencia de tutela T-423/10, aunque limitados a los efectos
intferpartes definidos en el numeral 2 del articulo 48 de la Ley 270 de 1996.

Para resolver la inquietud planteada, hemos de integrar la argumentacion de la
Corte Constitucional Sentencia C-241/10 y analizarlo a la luz del articulo 72 del

Caodigo Civil, el cual dispone que ‘(...) La derogacion tdcita deja vigente en las leyes
anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con
las disposiciones de la nueva ley (...)", normativa ésta cuyo andlisis permite inferir que

el articulo 15 de la ley 57 de 1905 y el procedimiento consignado en el Decreto 992
de 1930 fueron modificados en aquello que no sea contrario al Decreto 1355 de 1970,
es decir, Unicamente amplidndose los medios de defensa que antes estaban
limitados a la exhibicion del contrato de arrendamiento.

Asi mismo ha dicho:

“(...) la vulneracion del debido proceso no consiste apenas en la aplicacion
errdonea o incompleta de una norma, sino en que ella repercuta de manera probada
y clara en menoscabo de cualquiera de las enunciadas garantias procesales, con
implicacion en el campo del Derecho sustancial4”,

En este punto es preciso destacar la Sentencia T-93 de 2006, donde la Corte
Constitucional reconocio que el procedimiento administrativo bajo andlisis estd sujeto
al debido proceso, pero en este caso invierte el punto de partida, considerando que

'* Sentencia T-179/96, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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quien acude a la figura, debe tener la garantia de que el trdmite alli impuesto, no
serd mas gravoso de lo que fije la ley.

Dice el aparte pertinente de la Sentencia:

“Es claro que la Constitucion en su articulo 29, y la jurisprudencia de esta
Corporacion (sentencias T-490 de 1993; 604 de 1995, T- 668 de 1996, T-084 de 1998, T-
450 de 1998, T-473 de 2000 entre otras) han reconocido que en las actuaciones de
los funcionarios encargados de administrar justicia, debe primar el principio de
celeridad procesal. Por ello, cuando quien tiene la potestad de administrar justicia se
excede injustificadamente en el término senalado por la ley de procedimiento para
adoptar una decision judicial, incumple los deberes que le son propios, conculca el
derecho fundamental mencionado, y ocasiona perjuicios a la parte afectada con la
dilacion inmotivada.”

En sintesis de lo expuesto la accidon policiva de lanzamiento por ocupacion de
hecho, fue disenada para prevenir las vias de hecho y decretar provisionalmente el
statu quo, mientras la autoridad judicial define la situacidon ante la ley en forma
definitiva, caracterizéndose por ser una acciéon provisional, que no define el derecho
de dominio, sino que busca proteger al poseedor y tenedor de las actuaciones
ilegales, evitando que a una accidon violenta o injusta se responda de la misma
manera, haciéndose justicia por la propia mano, para tratar de garantizar el
mantenimiento de la paz.

Como se ha explicado ampliamente, con base en la jurisprudencia del Consejo
de Estado y de la Corte Constitucional, este procedimiento debia sujetarse al debido
proceso, a lo establecido en la Ley 57 de 1905, el Decreto 992 de 1930 y las normas
del Cdédigo Nacional de Policia (Decreto Ley 1355 de 1970), que fijaron las garantias
necesarias para que la medida cumpliera su fin, sin dilatar el proceso mediante
diligencias no previstas por el legislador, con las cuales se pierde el propdsito de la
figura, dando lugar a la violacion del debido proceso de quien solicita la medida, a
quien ademds se le estaria denegando la aplicacidon oportuna de la justicia,
generando desgaste administrativo y entre los sujetos implicados, ocasionando una
mayor perturbacion de sus relaciones.

Finalmente conviene recordar que este tipo las medidas policivas conllevan el

senalamiento de las pruebas y las normas legales en las cuales fundamenta su
decision la autoridad policiva.
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1.3. El lanzamiento por ocupacién de hecho, una diligencia administrativa que
cumple funciones judiciales.

El proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho, es un proceso a través del
cual se pone fin a la ocupacién arbitraria de un inmueble v se restituye su tenencia a
favor del tenedor legitimo. No obstante adelantarse por funcionarios de policia, es un
caso particular en el que autoridades administrativas cumplen funciones judiciales,
ateniéndose a una legislacion especial y en el que la sentencia que se profiere hace
trdnsito a cosa juzgada formal y no es cuestionable ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Se trata de una instancia habilitada para restituir la tenencia de un inmueble,
mas no para decidir las controversias suscitadas con ocasion de los derechos de
dominio o posesion pues éstas deben sortearse ante la jurisdiccion ordinaria. De igual
manera, se trata de una institucidon que tampoco debe confundirse con otras
similares, como el amparo contra actos perturbadores de la posesion o mera
tenencia, o el amparo contra la permanencia arbitraria en domicilio gjeno o la
restitucion de bienes de uso publico.

El régimen especial del lanzamiento por ocupacidén de hecho esta
determinado por la Ley 57 de 1905, articulo 15, y por el Decreto 992 de 1930. En esas
disposiciones se senala cudles son las exigencias que debe cumplir el memorial
petitorio del lanzamiento, el titulo y las pruebas que se deben aportar, se radica la
competencia, se fija el término de prescripcion y se precisan las decisiones que se
pueden tomar: Abstenerse de ordenar el lanzamiento si no se demuestran los hechos
planteados en la solicitud; orden de lanzamiento en caso de satisfacerse los
presupuestos exigidos para ello o suspension del lanzamiento, si en la diligencia se
aporta prueba que justifique la ocupacion.

Es claro que el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho, como
actuacion administrativa a través de la cual se cumple una funcion judicial de
naturaleza civil, estd también sometido al debido proceso y de alli por qué deba
adelantarse con estricto respeto de las garantias consagradas a favor de quienes en
él intervienen. Se tfrata asi de un proceso de partes en el que una de ellas esgrime la
pretension de lanzamiento y la ofra se opone a él aduciendo pruebas que legitimen
su estadia en el inmueble de que se tratals. Esa tension es resuelta por la autoridad de

'® Sentencia SU- 085 de 2003.
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policia y debe hacerlo valorando los elementos de juicio aportados a la querella y
aqguellos recaudados durante la misma diligencia de lanzamiento; infiiendo si estdn o
no satisfechas las exigencias sustanciales impuestas por la ley y emitiendo una
decision motivada, apegada al ordenamiento juridico y consistente con las pruebas
practicadas.

Ahora bien, si el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho es uno de
aqguellos supuestos en los que las autoridades administrativas cumplen funciones
judiciales, a ellos les es aplicable la doctrina que esta Corporacion ha elaborado en
torno a las vias de hecho. Es decir, aguellas actuaciones de las autoridades, en este
caso de policia, que se sustraen a cualquier fundamento normativo, que conculcan
derechos fundamentales y que no se pueden superar con el recurso a otros
mecanismos de proteccion, pueden generar el amparo constitucional de los
derechos vulnerados. Ello explica por qué esta Corporacion ha tutelado el derecho
fundamental al debido proceso de querellados que fueron lanzados del inmueble
que ocupaban en virtud de decisiones que de manera arbitraria desconocieron la
existencia de pruebas que justificaban la ocupacion y que imponian la suspension del
lanzamiento (Sentencias T-431-93, T-576-93 y T-203-94).

No obstante, para que en tales actuaciones haya lugar al amparo
constitucional del derecho fundamental al debido proceso se deben examinar
rigurosamente los presupuestos impuestos por la Constitucion y la ley pues la accion
de tutela no puede tomarse como un instrumento normativo idoneo para que el juez
constitucional se inmiscuya en dmbitos de decision ajenos a su competencia, ni
como una instancia adicional ante la que es posible volver a plantear el debate
suscitado en el curso de las instancias, ni mucho menos como un recurso adicional al
servicio de quien perdid oportunidades de defensa en el proceso (Sentencias T-149-
98 y 1-324-02).

1.4. Razones para dar continvidad a las disposiciones de Ley 57 de 1905 y su decreto
reglamentario 992 de 1930.

A continuacidn exponemos algunas consideraciones en apoyo a la mencion
de confinuar aplicando las disposiciones de la Ley 57 de 1905 y su decreto
reglamentario 992 de 1930 para resolver las querellas de lanzamiento por ocupacion
de hecho gque se encuentren en frdmite o que se presenten con posterioridad a la
fecha de la sentencia C-241 de 2010.

34




Sea lo primero indicar que, con ocasidon del pronunciamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia C-241 de 2010, se ha consolidado varias posiciones,
todas muy respetables, que determinan diferentes procedimientos para resolver las
querellas de policia de lanzamiento por ocupacidon de hecho. En esta oportunidad
infentaré exponer las razones para dar continuidad a las disposiciones de Ley 57 de
1905 y su decreto reglamentario 992 de 1930, posicidon ésta que me propongo
explicar, al tiempo que intentaré exponer las criticas a las teorias paralelas para dar
solucion a la problematica planteada con la sentencia en cita.

Visto todos los temas tratados por la Corte Constitucional tenemos a modo de
resumen las siguientes conclusiones:

Ley 57 de 1905 es un Ley ordinaria y no una ley reformatoria de la Constitucion,
por tanto no se encuentra afectada por el arficulo transitorio “E” del Acto
Legislativo de 1910 que senalaba la derogatoria de todos los actos legislativos
no asi las leyes.

- El articulo 17 de la Ley 200 de 1936 reconocio, via interpretacion legislativa, la
existencia de la Ley 57 de 1905, modificdndola en los casos relativos a la
ocupacion de bienes rurales con explotacion econdmica.

- Con la expedicion Decreto 1355 de 1970 (Art. 125), se establecid que las
acciones policivas tienen “cardcter instrumental con el fin de impedir vias de
hecho que signifiquen perturbacion”, operando la subrogacion respecto de las
normas anteriores a 1970.

-  En materia de lanzamiento por ocupacion de hecho en predio rurales con
explotacion econdmica, el Gobierno Nacional expidid el decreto 747 de 1992
tomando como base el articulo 189.4 de la Constitucion Politica, el decreto
1355 de 1970 y la Ley 200 de 1936, norma ésta ultima que reconocio efectos a
la Ley 57 de 19085.

- En Colombia han coexistido tres tipos de acciones policivas para la proteccion
de bienes (L 57/05, Art. 85y 125 D. 1355/70)
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- Corresponde al Jefe de Policia (que no es ofro que el Alcalde)!é verificar los
actos de perturbacién a fravés de una inspeccidon ocular con participacion de
peritos y que en dicha diligencia se oirdn tanto al querellado como al
querellante, Unico momento que tienen las partes para probar sus derechos.
Los demds aspectos procesales podrdn cubrirse mediante la regulacion
establecida en el Cédigo Departamental de Policia (No. 8 Art. 300 C. Pol) en
tanto requisitos para la presentacion de la querella, los recursos, las
notificaciones, la prescripcion de la accidon policiva y los demds aspectos
propios de estos framites.

- La Corte Constitucional resolvid en sentencia C-241/2010 inhibirse de realizar
pronunciamiento por considerar subrogada o modificada la ley 57 de 1905 por
el Decreto 1355 de 1970 y exhortar al legislador para actualizar, modificar vy
ajustar el Decreto1355 de 1970.

Tales conclusiones han llevado a sostener diferentes teorias que se agrupan en
tres grandes de acuerdo con la naturaleza del problema a tfratar: (1) orden publico;
(2) politico; vy, (3) juridico.

Quienes consideran que las consecuencias de la sentencia C-241 de 2010 se
refiere a un problema de ORDEN PUBLICO, hemos de advertir que las normas de
policia distingue entre actos de naturaleza administrativa y actos de naturaleza
judicial. Los actos administrativos de las autoridades de policia son los tendientes a
la preservacion del orden, la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y las
condiciones econémicas de convivencia social, los cuales por su naturaleza estdn
sujetos al control judicial de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. En tanto
los actos judiciales de las autoridades de policia se diferencian totalmente de los
anteriores, por cuanto se expiden en funcion judicial y se establecen para dirimir un
conflicto entre particulares; caso éste Ultimo que se identifica con la querella de
lanzamiento por ocupacion de hecho y que de plano la excluye de aquellos asuntos
a resolver por via mantenimiento del orden publico. (Ver sentencia de fecha 13-Sep-

" Ver Decreto 1355 de 1970. Art. 39 (Los Alcaldes, como agentes del Gobernador, son jefes de policia en el

Municipio), Art. 143 (funcionarios de policia uniformada), Art. 144 (Jefe de policia), Art. 125 (la policia), Arts. 219
y 220 (funcionario de policia: Para determinar qué funcionario es competente para imponer determinadas
medidas correctivas). El termino autoridad de policia incluye tanto el alcalde como el comandante de la estacion
de policia como se observa en el articulo 8 de la Ordenanza 14 de 2005 y articulo 84 de la Ley 136 de 1994 (El
articulo 315 del C. Pol., sefiala que el Alcalde es la primera autoridad de policia del municipio) . El termino ‘jefe
de la policia” se cito en la sentencia C-492 de 2002 para significar el Alcalde.

36




01 del Consejo de Estado - Rad. 12915, Auto 29-Mar-96 Sec. | C. Edo, (Consultas
425/92, 1089/98 y 1484/03) y Sen. 03-May-90 (Exp 5911), Sen. 05-May-95 (Exp. 3130),
Sen. 05-Sep-96 (Exp. 3960) de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado. T-048/95; T-
289/95, T-149/98; T-127/99 y T-629/99).

La anterior conclusion no solo repulsa la teoria de soluciones referidas al orden
publico sino que advierte los limites del lamado poder de policia y las facultades de
la Asamblea Departamental (NUm. 8 del Art. 300 C. Pol) en la medida que, si bien la
Corte Constitucional sostuvo en sentencia C-241-10 que dada la ausencia de
procedimiento para resolver las querellas de lanzamiento por ocupaciéon de hecho es
aplicable en subsidio las normas que para tal efecto disponga el Cdodigo
Departamental de Policia, no es menos cierto que las Asambleas no pueden regular
aquellos aspectos de naturaleza judicial como resulta ser el procedimiento aplicable
para resolver la materia que nos ocupa, por tanto, cualquier procedimiento en esa
direccion seria nada mds ni nada menos que inconstitucional, como resultaria serlo
respecto de los procedimientos contenidos en los articulo 992 a 118 de la Ordenanza
14 de 2005 para el caso del Departamento de Cundinamarca, cuyo organismo
legislativo no cuenta con autorizacion del Congreso Nacional que se encuentra en el
articulo No. 5 del Art. 150 C. Pol. Dicha alternativa tampoco podria solventarla el
presidente via decreto (NUm. 2 del Art. 150 C. Pol) ya que éste no posee facultades
para expedir codigos.

A propdsito de la inconstitucionalidad del proceso se recomienda revisar lo
afirmado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrada
Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, Sentencia del13 de septiembre de
2001 y Radicacion nimero 73001-23-31-000-1994-2915-01(12915), asi:

“(...) La Constitucion Politicale atribuyd a las Asambleas departamentales la
facultad de dictar las normas de policia en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal (num. 8 art. 300); esa atribucion de competencia esta referida al
terreno de la funcidon administrativa y no al de la funciéon judicial, en el cual el
legislador es el Unico encargado de dictar normas. De acuerdo con la Constitucion
las disposiciones relacionadas con la ritualidad y trédmite de los procesos judiciales
seguidos ante las diferentes autoridades son de competencia exclusiva del legislador
ordinario, el cual no puede delegarla mediante el mecanismo de las facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica. En tal sentido juridico el articulo 150 de
la Carta Politica prevé: -en el numeral 2°, como una de las funciones del Congreso
expedir codigos en todos los ramos de la legislacion, -en el numeral 10: que el
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Congreso podrd revestir al Presidente de la RepuUblica de precisas facultades para
expedir normas con fuerza de ley con excepcion de expedir Codigos, entre otros. Por
lo tanto si las normas locales que invocd el demandante, Cédigo de Policia del
Departamento del Tolima, contiene normas que regulan el juicio civil de policia por
perturbacion, serian  inaplicables porque tal materia estd reservada,
constitucionalmente, al legislador ordinario (...)".

Ahora bien, quienes consideran una solucién de ORDEN POLITICO, debemos
decir que ésta corresponderia al Congreso Nacional, expidiendo la norma que regule
de forma general o particular el procedimiento para amparar la tenencia de los
bienes urbanos y sin explotacidn econdmica como ocurre con la querella de
lanzamiento por ocupacién de hecho (Art. 150 C. Pol.), el cual a su vez podria ser
regulado por el presidente via poder reglamentario (Art. 189.11 C. Pol.) en caso de no
existir expresa referencia al procedimiento como ocurrié con el Decreto 747 de 1992.
Esta solucidn pasa primero porque el Congreso adopte un nuevo cddigo de policia,
que probablemente ocurra con el proyecto presentado por el Gobierno o que se
reconozca que el articulo 15 de la ley 57 de 1905 fue modificada, no derogado, y
que el decreto 992 de 1930 contiene en si mismo los limites establecidas en el Decreto
1355 de 1970, posibilidades fuera del alcance de nuestra realidad municipal.

Otra posibilidad de orden politico, que si bien legal no podria llamarse
constitucional, estaria dada dando aplicacion al numeral 8 del articulo 300 de la C.
Pol y numeral 9 del articulo 60 del Decreto 1222 de 1986; solucidn que como ya vimos
presenta serios reparos pero que sin duda ha dado legalidad a muchos procesos en
el Departamento de Cundinamarca y que sin duda podria incluso activar la facultad
del alcalde y el gobernador para expedir reglamentos que den precision en la
aplicacion de las normas de policia. (Cfr. Art. 9 del Dec. 1355 de 1970 y Art. 121
Ordenanza 14/2005 para reglamentar titulo ).

Finalmente, estdn quienes apoyan una solucién de ORDEN JURIDICO que se
limita a verificar la ratio decidendi de Ia Sentencia C-241/10 que como ya vimos se
refiere a la modificacion o subrogacion, no derogatoria, de la Ley 57 de 1905 por el
Decreto 1355 de 1970. En este sentido, el articulo 3 de Ley 153 de 1887, informa que se
estima “insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o
por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley
nueva que regule intfegramente la materia a que la anterior disposicion se refiera”.
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En esta medida, hemos entonces de articular la disposicion normativa anterior
con la orientacidon que sobre derogatorias se establece en el articulo 72 del Cédigo
Civil, el cual sefala que “La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores,
aungue versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley”. Conforme con este articulo y visto que lo ocurrido con
la Ley 57 de 1905 por el Decreto 1355 de 1970 fue modificado, no derogado, deberd
continuarse la aplicacion de la ley 57/05 en todo aquello que no sea contario al
Decreto 1355/70, es decir, permitiendo mayores medios de defensa que la simple
exhibicion del contrato de arrendamiento y la participacion de peritos en la
diligencia de lanzamiento conforme al articulo 131 del citado decreto.

En cuanto a las dos primeras soluciones, vale la pena destacar, que la primera
no solo seria inconstitucional sino porque a partir de ella se han dado soluciones que
patrocinan la aplicacion del procedimiento contenido en los arficulo 99 a 118 de la
Ordenanza 14 de 2005, subterfugio que conduciria a decretar la nulidad de todo lo
actuado, ya que segun el procedimiento recomendado, el funcionario competente
seria el Inspector de Policia y no el Alcalde, punto mds incierfto como quiera que ha
sido la misma Corte Constitucional la que ha senalado, a modo de consecuencia de
la argumentacién contenida en la sentencia C-241/10 (No. 2.4.2.8.) que el
competente es el Jefe de la Policia, es decir el Alcalde (Ver Sentencia C-492/02),
situacion insubsanable y que inexplicablemente quebranta toda la teoria asociada a
las caracteristicas de la competencia; ademds porque establece en cabeza del
Inspector cargas procesales que corresponde a las partes proveer y no a la
administracion como resulta ser el caso del traslado de la demanda, actividad que
deberd ser decretada a costo de la administracion por ausencia material de copias
so pena de inadmitirse la demanda, volviendo al estado inicial de presentacion de la
demanda vy sin perjuicio que se presente la caducidad de la accidén como establece
el numeral 3 del Art. 91 del C. P. C. Ahora bien, cualquier decision adoptada por el
Inspector de Policia, resulta ser de conocimiento del Alcalde en segunda instancia
como desarrollo del recurso de apelacion consagrado en el numeral 1 del articulo 77,
el inciso 2 del arficulo 78 y el articulo 38 de la Ordenanza 14 de 2005; exceso de
trdmites que a la postre pone en enfredicho el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia y que permite la consolidacion de situaciones de hecho a
favor de verdaderas mafias dedicadas a la invasion de tierras.

Enfaticamente, tampoco compartimos la solucién para resolver las querellas que se
encuentran en curso dados los efectos de una sentencia que finalmente no resolvid la
inexequibilidad de la ley 57 de 1905 (Cfr. Art 45y 47 Ley 270/94) y que, en gracia de discusion,
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solo tendria efectos a partir de su publicacion y que informdndose la continuidad de los
procedimientos sin tenerse en cuenta que las normas de procedimiento son de orden puUblico
y de inmediato cumplimiento y que “las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de
los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir”
(Art. 40 de la ley 153 de 1887). Si la sentencia no lo dice, no puede darse tales efectos, entre
otras aspectos porque no se juzgd la constitucionalidad de la ley 57 de 1905, limitdndose a
dar una opinidn de competencia que corresponde al congreso resolver y que puede
equipararse a aquellos casos en donde se resuelve las omisiones legislativas absolutas.

2. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo consagrado en la Sentencia C-241 de 2010, proferida el 14 de
abril, por la Corte Constitucional, el lanzamiento por ocupacion de hecho, ha
desaparecido para dar lugar a las figuras contenidas en el Cédigo Nacional de
Policia (Decreto —Ley 1355 de 1970).

Es preciso senalar, que las dos acciones tienen por finalidad corregir la perturbacion, y
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de que ella se
presentare. Es decir, RESTITUIR EL STATU QUO. El artficulo 15 de la Ley 57 de 1.905 logra
este proposito a través de la orden de lanzamiento, en el caso del articulo 125 del
CNP, el restablecimiento se logra a partir de una orden de policia, en los mismos
términos del articulo 19 del CNP segun el cual, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de policia, las autoridades del ramo, pueden dictar érdenes segun la
competencia que se les atribuya, QUE INCLUSO PUEDE SER LA DE LANZAMIENTO
COMO MEDIO IDONEO PARA CONJURAR LA PERTUBACION.

En éstos términos, la accidn policiva prevista en el articulo 15 de la Ley 15 de 1.905,
coincide en los elementos esenciales con lo previsto en el articulo 125 del Decreto
1335 de 1.970 (Codigo Nacional de Policia ) con lo que es posible concluir que el
Cédigo Nacional de Policia, subrogd la ACCION DE LANZAMIENTO POR OCUPACION
DE HECHO, tanto para predios rurales y urbanos, prescrita en el articulo 15
demandado y, ademds, amplio su contenido al autorizar como se ha dicho, al
ocupante no solo demostrar el consentimiento expreso o tacito del arrendador, sino
cualquier justo titulo, derivado de la posesidon o de una orden de autoridad
competente.
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Con esta sentencia C-241 de 2010, el procedimiento a seguir, cuando un predio rural
o urbano es violentamente ocupado ( via de hecho), es el previsto en el arficulo 125
del Codigo Nacional de Policia, que dice: ARTICULO 125: La Policia, solo puede
intervenir para evitar que se perturbe el derecho de posesidn o mera tenencia que
alguien tenga sobre un bien, y en el caso que se haya violado ese derecho, PARA
RESTABLECER Y PRESERVAR LA SITUACION QUE EXISTIA EN EL MOMENTO EN QUE SE
PRODUJO LA PERTURBACION.

En virtud a lo expuesto en esta norma, cuando se presenta una ocupacion, por via de
hecho, se deberd aplicar lo consagrado en el articulo 131 del Coédigo Nacional de
Policia que dice: Cuando se trate de diligencias tendientes a verificar el estado y la
tenencia de inmuebles frente a actos de PERTURBACION, se practicard siempre una
INSPECCION OCULAR CON INTERVENCION DE PERITOS, Y SE OIRA DENTRO DE TAL
INSPECCION A LOS DECLARANTES QUE PRESENTE EL QUERELLANTE Y EL QUERELLADO.
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RESUMEN

La Ley Minera asigna al Estado la obligacidon de procurar que quienes operan el
negocio minero lo hagan con criterios de desarrollo sostenible, de tal manera que
generando riqueza para los empresarios mineros puedan contribuir también al
bienestar de las comunidades involucradas y al progreso de la economia nacional.
De esta obligacion especifica se derivan unas funciones de fiscalizacion y vigilancia
sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales en materia técnica,
ambiental y de retribuciones econdmicas, por parte de los concesionarios mineros.

El Codigo de Minas vigente excluye la mineria de los Parques Naturales
Nacionales y de reservas de cardcter regional, no obstante, no excluye actividades
mineras en ecosistemas sensibles de alto valor estratégico por los servicios
ambientales prestados como son los pdramos, humedales o reservas protectoras en
cuencas abastecedoras de agua. Esto denota desarticulacidon con normas de
cardcter ambiental, de ordenamiento territorial o de conservacion de zonas de
interés cultural o histérico.

PALABRAS CLAVES: Responsabilidad, Licencias mineras, dreas protegidas.
ABSTRACT:

The Mining Law gives the government the obligation to ensure that those
operating the mining business do with sustainable development criteria, so that

generating wealth for the mining companies can also contribute to the welfare of the
communities involved and the progress of national economy. In this specific obligation
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deriving a control and monitoring functions on the fulfilment of contract terms in the
technical, environmental and economic returns, by mining concessions.

The current Mining Code excludes mining of National Parks and reserves on a
regional basis, however, does not preclude mining in sensitive ecosystems of high
strategic value for environmental services such as moorland, wetlands or protective
reserves in basins waterworks. This shows disruption to standards of environmental, land
management or conservation of areas of cultural or historical interest.

KEYWORDS: Liability, Licensing mining, protected areas.

En el sistema que sigue el modelo francés, como es el caso de Colombia, la
responsabilidad del Estado se encuentra asociada a la actividad o a las omisiones del
mismo en el ejercicio de sus funciones.

El reconocimiento de esa responsabilidad se fundamenta por una parte en la
idea de que los ciudadanos no deben soportar cargas inequitativas —principio de
igualdad-, aun cuando éstas beneficien a la comunidad en su totalidad —interés
publico-; y por la otra, en la concepcion de que el Estado debe abstenerse de causar
danos a los administrados, ya sea porque no ejerce adecuadamente sus funciones,
porgue comete excesos en el egjercicio de las mismas, o porque no actua cuando
debe hacerlo.

El Estado, concretamente la administracion, en desarrollo de su actividad
regular, expresada en hechos, operaciones y actos administrativos o, como
consecuencia de la actividad iregular de sus funcionarios en la organizacion y
funcionamiento de los servicios puUblicos y aun en el desempeno de sus funciones,
puede ocasionar perjuicios a los particulares (Gordillo, 1998). AUn, cuando el
concepto de responsabilidad es un concepto propio del derecho civil, sus pautas
generales se aplican en la responsabilidad administrativa, pero no se puede derivar
de los principios del Cddigo Civil, por que la responsabilidad estatal se sustentaq,
principalmente, en la falta o falla del servicio. (Vedel, 1980).

Es de aqui que surge la teoria de la responsabilidad patrimonial del Estado,
nacida de la institucion de la responsabilidad extra-contractual del derecho privado,
entendiéndose por tal el deber impuesto por la ley de resarcir, mediante el
equivalente patrimonial, el dano producido como consecuencia de la violacion de
derechos del individuo, moralmente imputable a alguien.
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Hasta finales del siglo XIX se consideraba irresponsable al Estado Colombiano. El
22 de octubre de 1896 se conoce una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en
la que se consagra la responsabilidad estatal en los siguientes términos: “Todas la
naciones deben proteccion a sus habitantes nacionales y extranjeros, y si bien es
cierto que un Estado, como persona juridica, no es susceptible de responsabilidad
penal, si estd obligado a las reparaciones civiles por los danos que resultan de un
delito imputable a sus funcionarios publicos , cuando no es posible que estos los
resarzan con sus bienes”. (Rodriguez. 1996). Posteriormente, dichos conceptos fueron
evolucionando mediante Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de febrero 05
de 1970 No. 2338 y de octubre 28 de 1976, las cuales a su vez son reiteradas por otra
de junio 28 de 1984 y que, en su momento fueron reiterados por el Consejo de Estado
en las que se acepta la responsabilidad del Estado (Aldana H 1986).

Mediante el Decreto 528 de 1964 se atribuyd a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo el conocimiento de las controversias sobre responsabilidad de la
administracion articulos 20, 28, 30 y 32, salvo los asuntos en que ventilaran cuestiones
de mero derecho privado articulo é (Rodriguez, 1996). La ley misma vino a reconocer
que el problema de la responsabilidad de la administracion es, por regla general, un
problema especial y que merece ser resuelto por la jurisdiccion especializada en los
asuntos administrativos. En esta forma, desde el punto de vista de la competencia
para conocer de los litigios, comenzd a aplicarse a la responsabilidad de las personas
publicas un régimen propio de derecho publico. Actualmente esta competencia de
la jurisdiccion contencioso administrativa estd confirmada en los articulo 82y 128 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo (Rodriguez, 1996).

La Carta Constitucional define el cardcter social del Estado y en este marco
reconoce la proteccion del medio ambiente como principio fundamental y derecho
colectivo.

Alli, se establecen y sintetizan los elementos claves que hoy orientan el manejo
ambiental del pais: proteccidon del ambiente; compromiso con la sostenibilidad vy la
eficiencia econdmica; conftrol fiscal; participaciéon ciudadana y respeto por la
cultura.

Es importante destacar que La Carta Politica no se limita a consagrar principios,
sino que establece mecanismos para hacer efectivos los derechos y compeler el
cumplimiento de los deberes ambientales: la participacion de la comunidad (art. 79 inc.
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2), el ejercicio de las acciones de tutela, de cumplimiento y populares (arts. 86, 87, 88),
las funciones deferidas a los Organos de Control del Estado: Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo (arts. 267, 268,
277, 282) y las normas referidas al régimen econdmico y a la hacienda publica, todas
las cuales contienen previsiones que obligan al Estado en su conjunto y a los parti-
culares, a responder por la proteccidon del ambiente y por el adecuado manejo de sus
componentes.

Lo anterior significa que la antijuridicidad de las conductas que afectan o causan
dano al ambiente no se produce Unicamente por la violacidon de estatutos de segundo
o tercer orden en el nivel jerdrquico de las normas, sino por la fransgresion de la norma
de normas: la Constitucion Politica, que a su vez impone la obligacion de reparar el
dano.

En efecto, el inciso segundo del art. 80 de la Constitucion exige al Estado no solo
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental e imponer las sanciones legales,
sino fambién exigir la reparacion de los danos causados.

La Constitucion no se limitd a consagrar derechos y deberes sino que previd
mecanismos para garantizar el ejercicio de los primeros y el cumplimiento de los
segundos. Entre dichos mecanismos ademds de la participacion ciudadana, establecio
las acciones de tutela, populares y de cumplimiento. El ejercicio de estas acciones ha
generado en los Ultimos anos una enriquecedora produccion jurisprudencial que ha
venido a enriquecer el derecho ambiental por esta via, como no habia ocurrido antes.

Es importante remitir a esta produccion jurisprudencial pues en ella se clarifican
muchas cuestiones de relacion Ambiente-Salud humana. Derecho al Ambiente Sano
como interés fundamental, acciones populares y acciones de tutela como mecanismos
de defensa del ambiente como interés colectivo y como interés fundamental etc. y
obligaciones del Estado y de los particulares con respecto al bien juridico ambiente.

La Ley 99 de 1993 -Ley del Medio Ambiente, crea el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT),
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, entfre ofros.
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Esta ley, expedida para modernizar la estructura administrativa para la gestion
ambiental en Colombia cred el Ministerio del Medio Ambiente; dispuso la organizacion
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) para hacer coherente el funcionamiento de los
organismos del Estado en los diferentes niveles de la administracion: nacional, regional,
departamental y municipal; asigné funciones al Ministerio del Medio Ambiente, al
Consejo Nacional Ambiental, a las Corporaciones Autbnomas Regionales y a las
entidades territoriales y establecid mecanismos para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes en materia ambiental.

El Decreto 2811 de 1974 senala las categorias de las dreas protegidas. En
Colombia existen dreas protegidas del nivel nacional y regional con diversos
objetivos, ya sea, conservacion del recurso hidrico, del recurso forestal y del recurso
suelo; la categoria mds importante son los parques nacionales naturales. Cada drea
estd regulada por una norma especial, sea un decreto o una resolucion.

El Decreto 2372 de 2010 el cual reglamenta el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos
generales relacionados con este.

De ofro lado, mediante Resolucion 918 de 2011 se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de dreas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o
inferés social.

La Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2010- 2014, establecid los criterios para la delimitacion de los ecosistemas
de pdramos y humedales, determinando la cartografia especifica para hacerlos y
definiendo que son las autoridades ambientales regionales las que deben realizar los
estudios para definir los usos de estos ecosistemas. Igualmente se definen Ias
condiciones para construccion de proyectos en dichos ecosistemas.

El marco legal e institucional colombiano en materia de manejo ambiental
apoya las tendencias globales del Desarrollo Sostenible, concepto oficializado en la
“Cumbre de Rio” en 1992 y reiterado en mdultiples convenios a los cuales se ha
adherido el pais, destacdndose los siguientes:

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objetivo es
establecer una alianza mundial equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles
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de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten 1os
intereses y se proteja la intfegridad del sistema ambiental”.

Ley 164 del 27 de octubre de 1994, mediante la cual se ratifica el Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdatico, el cual propende por lograr
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climdtico. El protocolo contempla “Mecanismos de Desarrollo Limpio”, para que los
paises No Anexos (en vias de desarrollo) ayuden a los paises del Anexo B
(desarrollados) a reducir el inventario atmosférico de los Gases Efecto Invernadero -
GEl- a los niveles establecidos por el Protocolo.

Ley 629 de 27 diciembre 2000, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de
Kyoto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico”,
hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997 cuyo objetivo es la reduccion de
emisiones y fomentar a la eficiencia energética.

Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal el 16
de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de
1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

Ley 306 de 5 de agosto de 1996 - Aprueba la Enmienda de Copenhague al
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
suscrita en Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

Ley 960 de 28 junio de 2005, por medio de la cual se aprueba la Enmienda del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono",
adoptada en Beijing, China, el 3 de diciembre de 1999.

Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la proteccion
de la capa de ozono, que busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la
modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio ambiente vy
propende por una mayor investigacidon con el fin de aumentar el nivel de
conocimientos cientificos al respecto.
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Ley 253 de enero 9 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

Ley 1159 de 20 septiembre 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Rofterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto
de comercio internacional.

Ley 165 de 9 de noviembre de 1994, aprueba el Convenio Sobre la Diversidad
Bioldgica cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Este convenio fue ratificado
mediante la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994,

Ley 17 de enero 22 de 1981- Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre", suscrita
en Washington, D.C el 3 de marzo de 1973.

Ley 45 de 1983 ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la Proteccion
del Patfrimonio Mundial, Cultural y Natural. EIl convenio pretende conservar el
patrimonio cultural y el patrimonio natfural, los cuales estdn cada vez mds
amenazados de destruccion, no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino
también por la evolucidn de la vida social y econdmica que las agrava con
fendmenos de alteracion o de destruccion aun mas temibles; asi mismo, considera
que el deterioro o la desaparicion de un bien del pafrimonio cultural y natural
constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos del
mundo.

Ley 106 del 10 de diciembre de 1985, mediante la cual se ratifica el Tratado de
Cooperacion Amazoénica firmado el 12 de marzo de 1981, para promover el
desarrollo armoénico de los territorios amazénicos, buscando equidad, preservacion
del medio ambiente y conservacion y utilizacion racional de sus recursos naturales.

Teniendo en cuenta las leyes citadas se identifica el compromiso de
Colombia en la suscripcidon de los acuerdos ambientales, que se configuran como el
escenario internacional en el cual se enmarcan los desarrollos normativos que se
adelantan en el pais. Teniendo en cuenta el tema objeto de andlisis es importante
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analizar cual es la responsabilidad que ha asumido el Estado Colombiano frente a
la proteccion en materia ambiental y sus dreas protegidas, teniendo en cuenta el
auge de la mineria.

Segun la organizacidn ambientalista CENSAT Aguaviva. En  su articulo
Conflicto socio-ambientales por la extraccion minera en Colombia. Casos de la
inversion Britdnica de enero de 2010 precisa lo siguiente: en el 2001 Colombia
aprobd la Ley 685, mds conocida como el Codigo de Minas. Para su elaboracion, el
estado estuvo asesorado directamente por una firma de abogados que en ese
momento representaban a la mitad de las companias inscritas en el registro minero
nacional y por empresas mineras canadienses (CENSAT Agua Viva. Agua o mineria
un debate nacional. 2011) con grandes intereses en el territorio como demuestra el
hecho de que actualmente el 43,41% de las empresas mineras en Colombia sean de
esta procedencia. Esta norma abrid el camino para la intensificacion de las
actividades de exploracion y explotacion minera ya que declard la mineria como
una «actividad de utilidad publica y de interés socialy lo que permite la expropiacion
unilateral de bienes en los que se sospeche que hay minerales independientemente
de quién ocupe esos lugares. Congreso de Colombia. Ley 685 de 2011, Agosto 15, por
la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Bogotd: el
Congreso; 2011.

Por ofro lado, por recomendacion del Banco Mundial, el Coédigo Minero elimind
el papel del Estado en la intervencion directa (Valencia 2010). Es decir, suprimio la
posibiidad que existia hasta ese momento de que el estado participara en la
explotacion de estos recursos, dejdndole tan sélo un papel de regulador y
fiscalizador. Asi, se elimind la posibilidad de obtener los ingresos netos de la extraccion
de recursos naturales y sus beneficios econdmicos se reducen casi totalmente a los
ingresos obtenidos de las regalias y el canon superficiario que las empresas deberian
pagar durante la fases de explotacion y exploracion respectivamente.

Otro de los puntos que mdas criticas generd fue el relacionado con las licencias
ambientales. Hasta el 2001, estas licencias fueron un requisito para todas las etapas
de la actividad minera, pero el nuevo codigo senald que esta autorizacidon ambiental
solo era necesaria para desarrollar «actividades de explotaciony, (CENSAT Agua Viva,
2011) lo que impide que antes de la exploracion se rechace una actividad minera
por los posibles danos ambientales que pueda generar. Lo que no es acorde con la
Declaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo que Colombia suscribid, y que
en su principio 15 senala que «con el fin de proteger el medioambiente, los estados
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deberdn aplicar ampliomente el criterio de la precauciény. (Naciones Unidas
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro. Junio
1992)

En lo relativo al territorio, el cddigo establecia ciertas zonas protegidas de la
exploracion y explotacion minera como Parques Naturales Nacionales y Regionales.
Pero estas salvedades no se respetaron. Segin denuncid publicamente Carlos
Rodado, ex ministro de Minas y Energia, desde que se aprobd el Codigo de Minas en
2001, «hubo superposicion de fitulos mineros en dreas de parques nacionales y
pAramos, juegos especulativos, expedicion de ftitulos sin control y algunos de manera
sospechosa, violacion de los derechos a las comunidades mineras indigenas y afro
descendientes y acaparamiento de titulosy. (Ronderos 2011)

En el 2010, el Gobierno aprobd, con la financiacion de la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (Valencia 2010), la Ley 1382, que reformaba el
Codigo Minero de 2001. Esta norma aumentaba las zonas protegidas de titulacion
minera, entre ellos ecosistemas de pdramo y humedales reconocidos por el sistema
Ramsar!” siempre que estuvieran demarcados. Por otro lado, la reforma del Cdodigo
de Minas, imponia un periodo de cinco anos al gobierno para sustraer las Reservas
Forestales necesarias con el fin de desarrollar la industria minera, (Revista Semana
2011), lo que también recoge el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El art. 90. del Codigo Nacional de los Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente que establece los principios que rigen el uso de los recursos naturales
contempla entre dichos principios uno que estipula que: “La utilizacidn de los elementos
ambientales y de los recursos naturales renovables debe hacerse sin que lesione el
interés general de la comunidad o el derecho de terceros.” Este principio rige tanto
para los usos por Ministerio de la Ley como para los que se ejercen mediante permiso,
concesion, autorizacion o licencia.

Si el fitular, en el ejercicio del permiso, autorizacidon, concesion o licencia se separa
de las previsiones contenidas en el respectivo acto administrativo y con tal conducta
genera un dano al ambiente o a terceros deberd repararlo. Ya se observo
anteriormente que al confraventor de las normas ambientales (incluidas las
obligaciones previstas en las resoluciones de la administracion), se le imponen las

' Es un sistema aprobado en la Convencion de Ramsar, que define y clasifica los tipos de humedales existentes
en el mundo
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sanciones establecidas por la Ley 99 de 1.993, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar. Enfre las sanciones se relaciona la revocatoria o caducidad
del permiso o concesion.

El Decreto 1753 de 1.994 que reglamentd la Ley 99 de 1.993 en materia de licencias
ambientales, establece en su art. 31 que: "Todo beneficiario de una licencia ambiental
asume la responsabilidad por los perjuicios derivados por el incumplimiento de los
términos, requisitos, condiciones, exigencias y obligaciones senalados en la licencia
ambiental..."

Por otra parte, en las Resoluciones que otorgan licencias ambientales se incluyen
las obligaciones que debe cumplir el beneficiario en relacion con la calidad del recurso
o de los recursos que se intervienen entre ellas la siguiente: “"En caso de detectarse
durante el tiempo de construccion y operacion de las obras, efectos ambientales no
previstos, la beneficiaria deberd noftificar en forma inmediata este hecho al Ministerio
del Medio Ambiente, con el fin de que se exija la adopcidon de las medidas correctivas
que se consideren pertinentes. El incumplimiento de estas medidas serd causal para la
aplicacion de las sanciones legales a que haya lugar”.

Se prevé igualmente que la peticionaria serd responsable por cualquier deterioro y
/o dano ambiental causado por los contratistas a su cargo y deberd realizar las
actividades necesarias para corregir los efectos causados y que en caso de cualquier
problema ambiental se deberdn suspender las operaciones, informar de inmediato a la
autoridad ambiental competente y adoptar las medidas necesarias para controlar el
problema.

Si la actividad danosa se produce sin permiso autorizacion, concesion o licencia,
quien la readlice se constituye en contraventor y se le impondrdn las sanciones previstas
por la Ley 99 de 1.993, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar. En
cuanto al dano al ambiente o a los recursos naturales renovables el infractor serd
obligado ademds de la sancion, a realizar, denfro del término perentorio que se le
senale, los estudios y evaluaciones requeridas para establecer las caracteristicas de los
danos, efectos e impactos causados por la infraccidon y las medidas necesarias para
mitigarlos o compensarlos.

También prevé la Ley 99/93 que el pago de las multas no exime al infractor de la
ejecucion de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entfidad
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responsable del control, ni de la obligacidon de restaurar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables afectados. (Art. 85 Paragrafo 1).

Lo dicho anteriormente se corrobora con la lectura del inciso segundo del art. 216
del Decreto 1541 de 1.978 que reglamentd el Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables en materia de aguas no maritimas, que establece que el permiso
de vertimiento no podrd ser invocado para excluir o disminuir la responsabilidad civil o
penal en la que pudieren incurrir los permisionarios, quienes en todo caso estan
obligados al empleo de los mejores métodos para mantener la descarga en el estado
que exija la administracion.

En otro articulo de Censat titulado Explotacion minera amenaza a los pdramos
de Colombia, publicado en junio de 2010, se precisa lo siguiente: En Estados Unidos, la
revista Science publicé un estudio de un grupo de cientificos de ese pais, varios de
ellos miembros de la Academia Nacional de las Ciencias de Estados Unidos. En éste
argumentan que se debe hacer una moratoria que bloguee la concesion de
permisos para explotaciones mineras en cumbres montanosas, debido a los
irefutables e irreversibles impactos ambientales. EI documento exhorta a Estados
Unidos a adoptar un papel de liderazgo global, ya que se prevé que durante la
proxima década se incremente en gran medida el nUmero de explotaciones mineras
a cielo abierto en muchos paises en vias de desarrollo. "Las pruebas cientificas son
confundentes”, anuncia la coordinadora del estudio, Margaret Palmer, investigadora
del Center for Environmental Science y en el Collage Park de la Universidad de
Maryland. "Sus efectos son omnipresentes y muy duraderos; ademds, no hay prueba
alguna de que las prdcticas destinadas a paliarlos puedan tener éxito a la hora de
revertir los danos causados. La extraccidon minera con explosivos es un atropello
medioambiental’, insiste la experta. "Ademds, existe una relacion directa entre
defectos congénitos, cdncer y contaminacion del agua y este tipo de mineria".

Por su parte, mediante resolucion del 5 de mayo de 2010, el Parlamento
Europeo exhorta a la prohibicion completa del uso de las tecnologias mineras a base
de cianuro antes de que termine el ano 2011,

Las consideraciones para esa decision son sencillas y concluyentes. Se analizan
aqguellas que se aplican al caso colombiano:

El cianuro es una sustancia quimica altamente téxica utilizada en la mineria del
oro, estd clasificado como uno de los principales contaminantes y puede tener un
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impacto catastrofico e irreversible en la salud, el medio ambiente y en la diversidad
bioldgica.

En los Ultimos 25 anos se han registrado mdas de 30 accidentes importantes
relacionados con el vertido de cianuro, y, teniendo en cuenta el incremento de las
condiciones meteoroldgicas extremas, como fuertes y frecuentes precipitaciones, no
existe ninguna garantia real de que no se produzca ofro.

La aplicacion de la legislacion vigente en relacion con el uso de cianuro en la
mineria también depende de las competencias de los poderes ejecutivos de cada
Estado miembro, por lo que si estos no son proactivos en prevencion, la posibilidad de
gue ocurra un accidente es sélo cuestion de tiempo y de negligencia humana.

El uso de cianuro en mineria puede provocar enormes danos ecoldgicos, que
raramente son reparados por las empresas explotadoras (que suelen desaparecer o
declararse en quiebra), sino por los Estados: los contribuyentes.

Las empresas no cuentan con seguros a largo plazo que cubran los costos en caso de
accidente.

El Parlamento pide a los Estados miembros que no presten apoyo, de forma
directa o indirecta, a ningun proyecto minero en la UE en que se empleen
tecnologias a base de cianuro ni respalden proyectos de esas caracteristicas en
terceros paises.

En el caso colombiano es prioritaria la revision de las consideraciones de la UE,
mas aun cuando las empresas mineras intfernacionales han dicho en el pais que la
"mineria responsable” no usa mercurio sino cianuro, mdaxime cuando se sabe que
Colombia es el lugar del mundo de mayor contaminacién de mercurio en el aire y en
el agua, segun un informe de Marcello Veiga, consultor de Naciones Unidas.

El Articulo 34 del Codigo de Minas establece que en las zonas excluibles de la
mineria "No podrdn ejecutarse frabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras", especificamente en las dreas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, de cardcter regional, zonas de reserva forestal protectora y zonas de
reserva forestal, ecosistemas de pdramo vy los humedales designados como Ramsarr,
que deben ser delimitadas geogrdficamente por la autoridad correspondiente con
base en estudios técnicos, sociales y ambientales.
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Pero incluso antes de la reforma del 34, el ordenamiento juridico colombiano
prevé, por si mismo, su proteccion. Por ejemplo, la Ley 99 de 1993, en el aspecto
especifico de los pdramos, consagrdé que pdramos, subpdramos, nacimientos de
agua y zonas de recarga de acuiferos deben ser objeto de proteccidon especial, y
que la biodiversidad debe ser protegida prioritariomente y aprovechada en forma
sostenible, o la Ley 1333 de 2009, que regula el procedimiento para sancionar a
quienes contravengan las normas que regulan la proteccién de los recursos naturales
y del ambiente, o la accion de tutela, cuando esa proteccion del ambiente esté en
conexidad con un derecho fundamental.

La ley 1382 establece dreas especiales que se encuentren libres, sobre las
cuales, de conformidad con la informacién geoldgica existente, se puede adelantar
un proyecto minero de gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en
contrato de concesion a tfravés de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas, econdmicas, sociales y ambientales para el
aprovechamiento del recurso.

No podrdn ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que han sido constituidas y las
que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como dreas que integran el
sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de cardcter regional,
zonas de reserva forestal protectora y demdas zonas de reserva forestal, ecosistemas
de pdramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia
infernacional de la Convencién Ramsar.

Estas zonas para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas
geogrdficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales.

No obstante lo anterior la ley 1382 permite la liberacion exclusion por parte de
la autoridad ambiental a esas zonas Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en
concordancia con las determinaciones ambientales establecidas, fijard las
condiciones para que las actividades de exploracion y explotacion propuestas se
desarrollen en forma restringida o sélo por determinados métodos vy sistemas, de tal
forma que no afecten los objetivos del drea de reserva forestal no sustraida.
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Clara y explicitamente el art. 13 de la ley 1382 consagra para el caso de la
licencia ambiental con base en el Estudio de Impacto Ambiental.

La autoridad competente otorga o no la Licencia Ambiental para la
construccion, el montaje, la exploracidon cuando requiera la construccion de vias que
a su vez deban tramitar licencia ambiental, la explotacion objeto del confrato y el
beneficio y para las labores adicionales de exploracidn durante la etapa de
explotacion.

Dicha autoridad podrd fundamentar su decision en el concepto que al Estudio
de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo.

En cuanto ala explotacion Anticipada y Autorizacion temporal se precisa que:

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracion, con sujecion a las
normas ambientales, podrd solicitar a la Autoridad Minera que se autorice el inicio del
periodo de construccidn y montaje y la explotacion anticipada acorde con lo
estipulado en este Cddigo.

Si la zona objeto de la autorizacidon temporal se sobrepusiere a una propuesta
de concesidon, que no incluya materiales de construccion, se otorgard la autorizacion
temporal, pero una vez finalizada dicha autorizacion, el drea hard parte de la
propuesta o contrato a la cual se superpuso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la Autoridad
Minera podrd otorgar autorizacion temporal de manera concurrente. En este caso
cada titular responderd por los trabajos mineros que realice directamente y por el
cumplimiento de las normas ambientales vigentes.

El Decreto 2820 del 2010 exige perentoriamente licencia para el caso de la
explotacion en el sector minero y lo detalla asi: a) Carbdn: Cuando la explotacion
proyectada sea mayor o igual a 800.000 ton/ano; b) Materiales de construccion vy
arcillas o minerales industriales no metdlicos: Cuando la produccién proyectada sea
mayor o igual a 600.000 ton/ano para las arcillas & mayor o igual a 250.000 m3/ano
para ofros materiales de construccidon o para minerales industriales no metdlicos; c)
Minerales metdlicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total de
material Util y estéril proyectada sea mayor o igual a 2.000.000 de ton/ano; d) Otros
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minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o
igual a 1.000.000 ton/ano

Un aspecto muy problemdtico del Decreto permite que con ocasion de la
licencia ambiental de un proyecto, obra o actividad podrd ser modificada para
integrarla con ofras licencias ambientales, siempre y cuando el objeto de los
proyectos a integrar sea el mismo, sus dreas sean lindantes y se hubieren podido
adelantar en un mismo trdmite. (Portafolio.co. jueves 19 de julio 2012)

Entonces en el caso de proyectos mineros se deberd observar lo dispuesto en el
Codigo de Minas. Las licencias ambientales objeto de integracion formardn un solo
expediente.

De todas formas el art. 35 senala que en este proceso de integracioén, el Estudio
de Impacto Ambiental que ampare los proyectos, obras o actividades a integrar
deberd ser presentado de acuerdo con la Metodologia para la presentacion de
estudios ambientales del articulo 14 del mencionado decreto y debe contener como
minimo:

a) Identificacion de cada uno de los impactos ambientales presentes al
momento de la integracién, asi como los impactos ambientales acumulativos sobre
cada uno de los recursos naturales que utilizan los proyectos;

b) El nuevo plan de manejo ambiental integrado, que ampare las medidas
orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales
presentes, los acumulativos y demds impactos de los proyectos, obras o actividades a
integrar; asi como el programa de monitoreo y seguimiento y el plan de contingencia
integrado;

Esta reglamentacion a pesar de lo anterior deja la idea de omitise como
debiera ser estudios particulares para cada uno de los proyectos. No es lo mismo la
evaluacion rigurosa de impacto por cada uno de ellos que simplemente considerar
que como hubo integracion el primer estudio sirve para soportar los proyectos
adicionados o integrados.

En el mismo de ideas del mencionado articulo respecto a los efectos de la
nueva legislacion afirma: Si bien tanto ley 1382 como el Decreto 2820 del mismo ano
2010 consagran que para el caso de actividades mineras se deben cumplir los
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requisitos relacionados con segun el caso Licencias Ambientales o Diagndstico
Ambiental de Alternativas -DAA, se presentan casos bastante problemdticos como
pueden ser la exploracion o explotacion anticipada en donde no mediaria el
cumplimiento de los procedimientos de control ambiental.

La liberacion de zonas excluidas para la mineria coloca al Decreto 2820 como
una norma elusiva de lo previsto desde la ley 99 de 1993 en donde claramente la
mineria tiene que tener este control

Con relacion a los topes establecidos en el Decreto 2820 se advierte que la
pequena mineria que es la que hoy en dia es mayoritaria en el pais, quedaria
excluida de la exigencia de la licencia toda vez que tan solo se exige para
explotacion de mayor o igual a 800.000 ton/ano; materiales de construccion y arcillas
O minerales industriales no metdlicos: produccion proyectada sea mayor o igual a
600.000 ton/ano para las arcillas & mayor o igual a 250.000 m3/ano para otros
materiales de construccidon o para minerales industriales no metdlicos; minerales
metdlicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de material
Util y estéril proyectada sea mayor o igual a 2.000.000 de ton/ano; y en el caso de
otros minerales y materiales: cuando la explotacidn de mineral proyectada sea
mayor o igual a 1.000.000 ton/ano.

En el caso de el Licencias conjuntas. Los beneficiarios de dreas vecinas o
aledanas, estén o no incluidas en un plan conjunto de exploracion y explotacion,
podrdan (subrayado fuera del texto de la ley) realizar, si asi lo requieren, el Estudio de
Impacto Ambiental ordenado en el Cddigo de Minas, para las obras de
infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas dreas, en forma conjunta si esta
fuere exigible.

Si las condiciones y caracteristicas de dichas dreas fueren homogéneas o
similares, podrdan pedir ademads el oforgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta.
La gestion ambiental incluida en la Licencia, podrd contener medidas especificas
acordes con la ubicacion singular y concreta del drea de cada concesion. En este
caso, los beneficiarios deberdn responder solidariamente por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia.

Como se advierte este tfrdmite es facultativo y no perentorio lo que hace que
muy seguramente no se acuda a la gestion de la licencia ambiental

58




Asi mismo, en la Sentencia C-443 de 2009, la Corte Constitucional "exhorta al
Ministerio de Ambiente, al igual que a las corporaciones autdnomas regionales y a las
autoridades ambientales competentes, para que cumplan con los deberes
ambientales a su cargo... y adopten medidas eficaces para la proteccion del medio
ambiente en general y de las dreas de especial importancia ecoldgica tales como
los pdramos... aplicando el principio de precaucion.... de manera tal que en caso de
presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o
explotfacion minera de una zona determinada, la decision debe inclinarse
necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente”.

Es asi como el Ministerio del Medio Ambiente no solamente tiene el derecho
sino el deber de solicitar dicho estudio, amparado tanto en la nueva legislacion como
en el ordenamiento juridico previo.

Segun datos del Ministerio, tan sélo para octubre de 2008 se habian otorgado
titulos en zonas de proteccidon y en otras zonas de interés ambiental forestal, que
comprometian 1'220.611 hectdreas. Pero mds preocupante todavia era que, para la
misma fecha, las hectdreas afectadas por solicitudes para exploracion y explotacion
llegaban a 7'948.910.

Por su parte, Ingeominas entregd durante el gobierno pasado un total de 38
titulos mineros en 36.400 hectdreas, equivalente al 0,3 por ciento del total de las dreas
de Parques Nacionales. Y actualmente hay 360 solicitudes de titulos sobre 193.274
hectdreas, segun las cifras oficiales del Ministerio de Medio Ambiente.

En reservas forestales protectoras, que son las que garantizan el agua que
consumen los colombianos, Ingeominas concedié 71 fitulos mineros sobre 14.708
hectdreas. En los pdramos otorgd 416 titulos en 106.118 hectdreas, equivalentes al 5,5
por ciento de los pdramos. Y en dreas Ramsar reconocidas internacionalmente para
proteger a los humedales otorgd 44 titulos sobre 9013 hectdreas, equivalentes al 1,2
por ciento del total de areas Ramsar. En todas estas dreas, lo solicitado multiplica casi
por diez lo otorgado.

Como puede observarse, a pesar de que Colombia ha aprobado y
ratificado compromisos en materia ambiental y la proteccion de su biodiversidad,
se sigue de manera irresponsable por parte de algunos funcionarios publicos
expidiendo licencias mineras en dreas protegidas en defrimento del medio
ambiente en general.
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La responsabilidad que se deriva de la comision de ilicitos ambientales de
naturaleza administrativa es lo que aqui se estd denominando responsabilidad
administrativa por el dano ambiental. Pero, para que se incurra en este fipo de
responsabilidad no es estrictamente necesaria la generacion de un dano material. La
sola violacidon de un mandato u orden administrativo, como también se ha dicho,
genera un dano, que es el dano al orden juridico o institucional.

CONCLUSIONES

La responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del
poder publico, el cual puede ocasionar danos, que son resultfado normal y legitimo
de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de
las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita
patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios
antijuridicos que hayan sido cometidos por la accidén u omision de las autoridades
publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un fraslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente no basta que el dano sea
antijuridico sino que éste debe ser ademds imputable al Estado, es decir, debe existir
un titulo que permita su afribucidn a una actuacion u omision de una autoridad
publica... En cambio, la disposicion impugnada puede generar situaciones
inconstitucionales si se concluye que el arficulo 50 de la Ley 80 de 1993 es el Unico
fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado en materia contractual, por
cuanto ello implicaria una ilegitima restriccion del alcance del articulo 90 que, como
se ha visto, consagra una cldusula general de responsabilidad que engloba los
distintos regimenes en la materia. Por ello la Corte declarard la citada expresion
exequible, pero de manera condicionada, pues precisard que el articulo 50 de la Ley
80 de 1993 no constituye el fundamento Unico de la responsabilidad patrimonial del
Estado en el campo contfractual, por lo cual el arficulo 90 de la Constitucion es
directamente aplicable en este campo.

Existe una estructura normativa minera ambigua, contradictoria y confusa que
da lugar a un alto grado de inseguridad juridica para los receptores de la norma. Los
pardmetros legales expedidos para regular y legalizar la mineria, no son objeto de
estudios previos que involucren contenidos tan importantes como el poblacional, el
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social, el ambiental, el territorial y el econdmico, lo que permitiria una vision integral
de esta problemdtica y por ende una alternativa de solucion en derecho.

El Estado Colombiano tiene responsabilidades de los perjuicios sociales,
econdmicos y ambientales de los megaproyectos extractivos, pues es desde el
Ministerio del Medio Ambiente, de Minas, del Interior y de Justicia, que las solicitudes y
proyectos son avalados.

Las enormes expectativas que genera en los territorios de las comunidades y
pueblos la llegada de la mineria, estdn cifradas bdsicamente en el supuesto
mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, por ello muchos no dudan en
respaldarla y entregar sus tierras, pero al poco ftiempo son ellas mismas las que
muestran su desaliento y rechazo por efectos daninos que la actividad, ofrora
esperanzadora, les ocasiona. Sus tierras se ven rdpidamente afectadas por la
contaminacioén, el despojo por parte de las empresas mineras y el conflicto por el
acceso al agua. También la falta del empleo prometido, la adquisicion de insumos y
productos fuera de la localidad y la elevacion del costo de vida, no contribuyen al
desarrollo de la zona minera. La mayoria de los pueblos y regiones con actividad
minera se han empobrecido.

En cuanto a los problemas sociales que la mineria tfrae consigo, se puede citar
que fras de ella vienen los bares, las cantinas, las casa de cita, la delincuencia y la
prostitucion, ejemplos de los males que van de la mano con las actividades mineras,
impactando negativamente en la cultura de los pueblos. Este es un pasivo que no
tiene precio.

Si bien la actividad minera es importante por sus aportes a la economia local y
nacional, al afectar negativamente a zonas de interés publico y social como son las
dreas protegidas estos aportes resultan negativos por los costos ambientales y los
efectos sobre la biodiversidad que representan.

En Colombia han sido elevados al mayor nivel jerdrquico de la normatividad los deberes
y derechos del Estado y de los particulares con respecto al ambiente. Son mds de cin-
cuenta los articulos que se refieren en forma directa o indirecta al ambiente, a los

recursos o riquezas naturales y a la calidad de vida.
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EXCLUSION Y DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
EN LAS POLITICAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

NINI TATIANA CHAUSTRE QUINONEZ
JUAN PABLO PENA CASTRO
JOSE GUSTAVO MARTINEZ ORTEGA

RESUMEN

El manejo de las politicas publicas en las personas en condicion de discapacidad
supone el manejo normativo que suele garantizar tedricamente su cumplimiento. Sin
embargo en el plano real existen muchas deficiencias de las directrices emanadas,
y reconocer la necesidad de participacion de los sujetos involucrados como parte del
gjercicio de sus derechos.

Al mismo tiempo, las politicas publicas constituyen un drea de estudio que reviste
particular importancia para el colectivo de las personas en situacion de limitacion
fisica. Por eso el interés de la revision se centra en los aspectos tedricos y
metodoldgicos relacionados con las politicas publicas aplicadas a la personas en
condicion de discapacidad y la visibilizacion de la participacion de los sujetos en
situacion de discapacidad como factor clave y necesario para la legitimacion de
dichas politicas en la vida prdctica, desde la perspectiva del enfoque de derechos.

ABSTRACT

The management of public policies on disability policy is the management theory
often ensure compliance. However in the real plane there are many shortcomings in
the guidelines issued, and recognize the need for participation of those involved as
part of the exercise of their rights.

At the same time, public policy is an area of study is particularly important for the
group of people in situations of physical limitation. So the interest of the review focuses
on the theoretical and methodological issues related to public policies applied to
disability and the visibility of the subject's participation in disability as a key and
necessary for the legitimacy of these policies in the practical life, from the perspective
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of the rights approach.

EXCLUSION Y DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
EN LAS POLITICAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

En lo referente a la definicion de las politicas publicas, se pued ir que existe
una amplia gama de conceptos similares como “programas d_. . _cidén de una
autoridad puUblica en un sector de la sociedad o en un espacio geogrdfico acorde a
una problemadtica”8. Por eso se dice que es una secuencia de decisiones y
acciones puestas en marcha con la intenciéon de solucionar una dificultad en un
sector poblacional.

Aunque las politicas publicas en su parte descriptiva incorpora una teoria de
causa Yy efecto, esto es, una teoria del cambio social que guia su contenido junto
con las pautas, las estrategias necesarias para su implementacion.

En este sentido Libardo Sarmiento Anzola define la politica publica como: “el
conjunto coherente de principios, objetivos, estrategias y planes de accion que
identifican, comprenden y abordan las problemdticas de una sociedad
(econdmicas, politicas, sociales, culturales o ambientales) o condiciones de un grupo
poblacional o comunidad™?, con el fin de darles solucién, respuesta o simplemente
mejorar las condiciones de vida a partir de la accion colectiva, en el marco de un
proyecto democrdatico de sociedad.

Por su parte André Noél Roth define la politica publica como: “un conjunto
conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados por lo menos parcialmente por
una institucion u organizacion gubernamental, con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problemdatica”2.,

Al mismo tiempo, las politicas publicas en sus directrices consideran que “los
problemas sociales son multicausales y una relacion simple de causa — efecto
podria dejar de lado factores importantes a tener en cuenta, como la red de

' SARMIENTO ANZOLA, Libardo. Conferencia Las Politicas Publicas y el Desarrollo Local. Bogota. En Plan Nacional de
Intervencion en Discapacidad 2009. p. 19

" Ibidem. p.

* ROTH DEUBEL, André Noél. Politicas Publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion. 2008. p. 77
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actores, acciones e interacciones que involucra, y la multiplicidad de factores que
la influyen”2!. A su vez, todo esto implica un asunto dindmico que requiere de
algunos pequenos cambios sobre la marcha, acorde a las variables del contexto
y del mismo problema que se vive; todo esto sucede en muchos casos por la
complejidad de analizar y comprender. Por eso, la politica publica conlleva el
proceso mediante el cual el gobierno y la sociedad establecen actividades con
recursos del Estado.

En este sentido las politicas publicas se dicen en términos generales que son
procesos o actividades de construccion colectiva; al mismo tiempo son acciones
respaldadas y garantizada por el mismo Estado, como respuesta a un problemas
socialmente reconocidos, en un contexto econdmico, politico, social y cultural de la
region objeto del planteamiento de las politicas.

Se debe precisar que las politicas en el Derecho publico responden al tipo de
relaciones que existan entre el Estado y la sociedad (entendida como un sistema
conformado por organizaciones), porque depende de la interaccion
socioecondmica existente y del papel que desempena el Estado en la sociedad,
especialmente en el gjercicio de sus funciones, su dmbito de accién y su grado de
infervenciéon en la economia; la politica social y la magnitud de su inversidon serdn
primordiales o no dentro de las acciones de gobierno y alli la administracion publica
y sus acciones tendrdn mayor o menor impacto en la poblacion.

En muchos de los actuales procesos y contenidos de las politicas publicas se puede
observar procesos orientados en la bUsqueda de modelos de una mejor calidad de
vida. Por eso, una de las claves coherentes con |os principios de calidad de vida que
se observa en muchas politicas publicas es el criterio o nivel de participacion en los
procesos de elaboracion y gestion. Al mismo tiempo, se observan en estas
experiencias, diferentes tipos, grados o niveles de participacion. Las personas que
estudian la participacion ciudadana y la democracia participativa hablan de grados
o niveles como los siguientes: informaciéon, consulta, concertacion, codecision y
cogestion. Poco a poco, se encuentran procesos de construccion y gestion de
politicas cuya estructura es congruente con la estructura que tiene la red de agentes
relacionados con el tema en cuestion. En este sentido en Colombia, se puede
observar un bajo nivel de participacion por parte de las personas en condicion de

*l VARGAS VELASQUEZ, Alejo. El Estado y las politicas publicas. Almudena Editores. 2008. p. 52
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discapacidad a pesar de la existir de unos preceptos o mandatos constitucionales y
legales.

La gestion publica en Colombia hoy en dia responde a compromisos que el Estado
adquiere de cara a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad?2, una Convencion normativa, general e integral que estimula,
protege los derechos y la dignidad del ser humano, que impulsa el desarrollo social, la
defensa de los derechos y la no discriminaciéon, una Convencién que tiene en cuenta
las recomendaciones tanto de la Comision de Derechos Humanos como de la
Comision de Desarrollo Social.

La Constitucion Politica de 1991 consagra pardmetros  normativos como
mecanismos de proteccidon en favor de aquellas personas que tengan algin
impedimento fisico o cognitivo permitiéndoles exigir el derecho a la salud, al
trabajo, educacion, participacion politica, al deporte y la recreacion, entre otros.

En este sentido la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 47
incorpord como norma fundamental, la disposicidon segun la cual el Estado tendria
como objetivo adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se les prestara la
atencion especializada que requirieran. Sin embargo, solo a partir de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en materia de Accidon de Tutela (Recurso de Amparo
Constitucional) se ha logrado en parte la proteccion que, como mandato imperativo
de la Carta, se le impone al Estado. Con bases en este precepto constitucional se ha
buscado presentar cdmo el alto tribunal ha fallado los casos que han sido sometidos
a su control, para que la poblacidon en condicidn de discapacidad, asi como las
entidades que propugnan su proteccion, pueda lograr efectivamente ante los jueces
de la Republica la aplicacion real y efectiva de este mandato constitucional.

En Colombia se carece de un registro sistemdtico confiable que permita determinar el
numero de personas con deficiencia, discapacidad y minusvalia relacionado con el
total de la poblacién existente en el pais, situacidon que se ha convertido en un
problema de salud publica de proporciones crecientes, debido a la tendencia a la
violencia generalizada del pais o a nivel familiar, la falta de recursos del estado, falta
de voluntad politica de los mandatarios de las enfidades territoriales en la aplicacion
e implementacion de las politicas pubicas para las personas en condicion de
discapacidad y al desarrollo socioecondémico, técnico o demogrdfico.

*> ONU. Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Diciembre 13 de 2006 — Ley
1346/2009
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Una de las primeras leyes que protege a las personas en condicion de
discapacidad en Colombia es la Ley 361 de 1997, donde se promulga y se
reconoce la dignidad de las personas con limitaciones “en sus derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales para su completa realizacion
personal y su total integracion social y a las personas con limitaciones severas y
profundas, la asistencia y proteccion necesarias”.23

La Ley 361 de 1997 se ampard en la Declaracion de los Derechos Humanos
proclamada por las Naciones Unidas en el ano 1948, al mismo fiempo que en la
Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de
diciembre de 1971, la Declaracion de los Derechos de las personas con Limitacion,
aprobada por la Resolucion 3447 de la misma organizacion, del 9 de diciembre de
1975, el Convenio 159 de la OIT, en la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos,
UNESCO 1981.

De igual manera y siguiendo las directrices internacionales y nacionales se crearon
los planes obligatorio de salud en acciones encaminadas a la detencion
temprana y la intervencion oportuna de la limitacion por parte de las Entidades
Promotoras de Salud, sin embargo se observa que muchas de las EPS existente
en el pais desconocen o no buscan cumplir con éstas funciones primarias en
materia de salud a pesar de.

En este sentido y por medio de la Ley 762 de 2002 se aprueba la “Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion conftra las
Personas con Discapacidad”?4, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, en
el ano de 1999. De igual manera se da el visto bueno por parte del Congreso de la
Republica en materia laboral a Personas en condicion de discapacidad a través de
la Organizacion Internacional del Trabajo, gracias al Convenio 159 de Naciones
Unidas; la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental bajo la norma
AG.26/2856, del 20 de diciembre de 1971; la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos de las Naciones Unidas, reglamentada en la Resolucion nimero 3447 del 9
de diciembre de 1975;El Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
emanada en la Resolucion 37/52, del 3 de diciembre de 1982; entre oftros.

El Estado, por medio de la Constitucion Politica “llama a reconocer la familia como

* Ley 361 de 1997. Articulo 1°.
** ONU. Convencién Interamericana para la eliminacién de toda clase de discriminacion. 2002.
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unidad colectiva natural y fundamental de la sociedad, indica como la persona con
discapacidad debe recibir proteccion de ésta y del Estado, que aquellos hogares
sumergidos en la pobreza y la miseria deben recibir proteccion integral y asistencia
del Estado”?5. Solo mediante el cumplimiento de estas normas en todo el territorio se
podrd disminuir la profunda desventaja social de las personas en condicidon de
discapacidad, al mismo tiempo se puede promover su participacion, y la igualdad
de oportunidades en el contexto social ya sea en los dmbitos econdmica, laboral,
pedagodgica, civil, politica, social y cultural.

Actualmente la normatividad constitucional colombiana en relacidon con la
proteccion y defensa de los derechos de las personas en condicion de discapacidad
no ha jugado un rol pasivo, por el contrario, la Corte Constitucional Colombiana a
través de sus diferentes fallos ha protegido de manera activa los derechos de las
personas en condicion de discapacidad y al tiempo que los ha ampliado, con el fin
de garantizar de manera plena los derechos de dicha poblacion.

Por su parte por medio de la Ley 1145 de 2007 se adopta las politicas publicas para
las personas en condicion de discapacidad; En este sentido el municipio de san José
de cucuta y de conformidad con lo expresado en la ley 1145 de 2007, por medio del
decreto municipal 0620 de 2008 crea y organiza el comité municipal de
discapacidad y por medio del acuerdo municipal 087 de 2011 establece la politica
publica para las personas en condicidon de discapacidad para el municipio de san
José de cucuta, ratificando de esta manera tanto lo expresado en la ley 1145 de 2007
y laley 1346 de 2009.

La politica publica adoptada por el municipio de san José de cucuta y consagrada
en el Acuerdo municipal 087 de 2011 busca la arficulacion de acciones
intersectoriales encaminadas a promover las condiciones “para lograr la inclusion en
diferentes espacios cofidianos y la participacion en la vida ciudadana de Ila
poblacion en situacion de discapacidad, tal como lo determina la Constitucion de
1991, existen instituciones encargadas de asegurar el cumplimiento de los derechos
de las personas con discapacidad”2¢,

El acuerdo municipal 087 de 2007 de igual manera retoma una serie de principios,
tales como el principio de democracia, que es el ejercicio propio de una

* FERNANDEZ, Aleida. DIAZ, OC. Problematizacién sobre las concepciones vigentes en la educacion de las personas en
situacion de discapacidad. Universidad Javeriana. 2009. p. 71
*® Ibidem. p. 109
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ciudadania basada en la libertad, es decir en el reconocimiento de los derechos
del pueblo y de la autonomia en la tomada de decisiones libres, con el fin de
responder y satisfacer las necesidades de las personas en condicion de
discapacidad dentro del marco funcional, social y politico; El principio de equidad
que estd relacionado al vinculo social que se deriva de la atencion como
igualdad en todas sus dreas humanas. El de diversidad, que estd relacionado con
suU propio comportamiento sin afectar a otros. El de participacion, que se refiere a la
capacidad de ser y hacer en las decisiones cofidianas"?. El principio de
corresponsabilidad social, que estd relacionado con los compromisos de gestion
en materia de politica y de acciones que se anexe. El principio de sostenibilidad,
donde se buscan los recursos necesarios para mantener el programa, entre otros.

De conformidad a los lineamientos del nivel Nacional, la Politica PUblica para las
personas en condicion de discapacidad se debe construir en el marco conceptual
de manejo social del riesgo y en concordancia con el concepto de discapacidad de
la nueva Clasificacion Internacional del Funcionamiento vy la discapacidad —CIF — de
la Organizacion Mundial de la Salud, OMS. “Dicha Politica conformada por fres
componentes estratégicos para la intervencion en discapacidad que involucra
diferentes estructuras organizativas e instituciones y la sociedad civil"'?8,

Por medio de la Ley 1346 de 2009 Colombia aprueba la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, alli se establece claramente en su
articulo 31 que “los Estados parte deben recopilar informacion adecuada sobre
discapacidad, incluidos datos estadisticos y de investigacion??, que les permita a los
territorios formular, y aplicar politicas; de igual manera se contempla que es
responsabilidad de los estados difundir las estadisticas y asegurar que sean accesible
para las personas en condicion de discapacidad.

Esta normatividad existente en materia de politica publica busca fortalecer los
procesos de inclusidon social en beneficio de las personas en condicion de
discapacidad, esto es, *hacia una cultura que promocione, reconozca, garantice o
restituya los derechos y que promocione, reconozca los deberes de las Personas en
condicion de discapacidad y sus familias, entendidas estas como ciudadanos y

27 r
Ibidem. p 110
¥ ONU. Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Diciembre 13 de 2011
29 VARGAS, D., MENA, B., PEREZ, L. Discapacidad e inclusion social: Reflexiones desde la Universidad Nacional de
Colombia. Bogota. Universidad Nacional de Colombia. 2008. p. 103
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ciudadanas”30, Al mismo tiempo, “la inclusion social implica acceder, disponer,
aportary transformar las condiciones que determinan la desigualdad™!.

La Politica PUblica para las personas en condicion de discapacidad ha sido disenada
participativamente, determinando a esta poblacidn como actores y sujetos de
derechos y como principales legitimadores de dicha politica publica. De esta forma
se proyecta el reconocimiento de la diversidad, garantizando el gjercicio pleno de los
derechos humanos, con equidad en las oportunidades a todos los ciudadanos con
sus diversas capacidades. Al mismo tiempo, “las obligaciones constitucionales del
Estado colombiano en relacidn con las personas en condicion de discapacidad
estan claramente planteadas en la Constitucion y han sido reiteradas ampliamente
por la Corte Constitucional en su jurisprudencia’s2,

El Estado colombiano tiene el compromiso de eliminar las normas discriminatorias y al
mismo tiempo abstenerse de establecer diferencias entre las distintas
discapacidades. A criterio de la Corte, una disposicion que se funde en este criterio
para restringir los derechos de los grupos desaventajados “solo serd constitucional si la
misma resulta necesaria e idonea como lo estipulan Ilas normas y acuerdos
internacionales, desde una perspectiva constitucional, el beneficio obtenido sea
superior a la estriccion impuesta”33. Este compromiso cobija, ademds del legislador, a
los jueces y a la administracion publica y entidades territoriales en todas sus
estructuras, niveles y manifestaciones asi como a los particulares en general.

Es obligaciéon estatal de adoptar medidas de diferenciacion o especiales en favor de
las personas en condicion de discapacidad que se encuentra consagrado en el
articulo 13 de la Carta, segun el cual es deber del Estado “adoptar medidas a favor
de las personas que por su condicion fisica o mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta'34.

De igual manera el articulo 47 establece que "el Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y

* FERNANDEZ, Aleida. DIAZ, OC. Problematizacién sobre las concepciones vigentes en la educacion de las personas en
situacion de discapacidad. Universidad Javeriana. 2009. p. 71

! Ibidem. p. 72

2 SENTENCIAS C-076 del 2006, C-128 del 2002, C-156 del 2004 y C-410 de 2001 entre muchas otras.

¥ NUNEZ, Jairo y CUESTA Laura. Propuesta para el disefio de un sistema de proteccion social para Colombia.
DOCUMENTO CEDE 2006-25. ISSN 1657-7191 (Edicién Electrénica). Julio de 2010

** CASTANEDA, Tarcisio “La Gerencia Publica en el sector social: qué, como, y para quién® en: Direccién de Proyectos y
Programacion de Inversiones del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion econdmica y Social ILPES. 2009. p.
171
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siquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran"ss,
Adicionalmente, el articulo 54 de la Constitucion consagra como obligaciéon del
Estado, entre otras, "garantizar a los minusvalidos el derecho a un frabajo acorde con
sus condiciones de salud"3¢. El articulo 68 de la Constitucion senala, “entre otras cosas,
que la educacion de las personas con limitaciones fisicas o mentales es una
obligacion especial del Estado™’. Esto es, que la Carta autoriza expresamente al
Estado para tomar medidas en favor de "aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta",
precepto del que se deriva la posibilidad de tratar en forma privilegiada a estas
personas, a fravés de medidas de diferenciacion positiva.

En este sentido el municipio de san José de cucuta en el ano 2008 en la
administracion de la Doctora Maria Eugenia Riasco-alcaldesa del municipio, se hizo
la protocolizacidon  de la propuesta para las personas en condicidon de
discapacidad, tomando como referencia la Ley 1145 del 10 de julio de 2007, y por
medio de la cual se expido el decreto municipal 0620 del 30 de diciembre de 2008
que permitid que se integrara y organizara el comité de discapacidad del municipio
de san José de cucuta; Para el ano 2011 el honorable concejo municipal del
municipio de san José de cucuta aprueba el acuerdo 087 de 2011 y por la cual con
fundamento en la ley 1145 de 2007 se adopta ya de manera especifica la politica
publica en discapacidad para el municipio de san José de cucuta, hecho que
permitid que para el ano 2011 en el municipio se constituyeran inicialmente 17
asociaciones y en el ano 2012 se encuentran registradas 20 asociaciones de
personas en condicion de discapacidad; La alcaldia del municipio de san José de
cucuta de manera general solo tiene un registro de 1800 usuarios identificados como
personas en condicidon de discapacidad, lo que representa una bajisima poblacion
en relaciéon al nUmero total de habitantes que posee el municipio.

En la actualidad el municipio de san José de cucuta no cuenta con una informacion
solida, esto es, ninguna clase de Censo, o estadistica, discriminada por
discapacidad, sexo, edad, condicion social, de la poblacion en condicidon de
discapacidad, que permita plantear y proyectar propuestas, proyectos en favor de
dicha poblacion.

El municipio de san José de cucuta se encuentra en la aplicacion y ejecucion del

35 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991
36 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991
37 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991
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conpes social 80 del ano 2004 que permite que las personas en condicidon de
discapacidad tengan acceso al derecho de la educacion, por consiguiente para el
ano 2012 se encuentran estudiando 1.124 personas en condicion de discapacidad.

En lo referente a la aplicacion del articulo 54 de la constitucion nacional, en el
municipio de san José de cucuta para la vigencia del ano 2012 se encuentran
vinculados en 14 instituciones educativas 29 personas en condicion de discapacidad
como docentes de apoyo.

En la actual administracion del Doctor Donamaris Ramirez Paris no existe en su
plan de desarrollo vigencia 2012-2015 iniciativa que beneficie a la poblacion
discapacitada del municipio de San José de Cucuta, en razdn a que solo hasta el
ano inmediatamente anterior se adopto y aprobd la politica publica para el
municipio de san José de cucuta y en razén a que el municipio no cuenta con una
informacidén supremamente solida que le permita plantear proyectos en beneficio de
la satisfaccion de las necesidades de la poblacidon en condicion de discapacidad.

La Corte ha advertido que la condicion de la discapacidad coincide
frecuentemente con otras condiciones de vulnerabilidad reconocidas por la Cartaq,
en estos casos se ha reconocido una doble proteccién constitucional reforzada. Tal
es el caso de las personas en situacion de desplazamiento, los ninos, los negros, los
indigenas, las mujeres, entre ofras. Para cada caso concreto el enfoque diferencial
resulta esencial para atender las necesidades especificas y garantizar los derechos
humanos.

El texto constitucional colombiano de 1991 identifica claramente a las personas en
condiciéon de discapacidad como un grupo de especial proteccidon constitucional y
en su interior establece ciertas obligaciones bdsicas y concretas a favor de dicha
poblaciéon, obligaciones que a su vez constituyen el punto de partida para la
proteccion jurisprudencial. Eliminar la discriminacion removiendo las normas vy
prdcticas excluyentes en funcion de la discapacidad, asi como la implementacion
de acciones afiimativas para el logro de la igualdad material y la inclusidon social,
constituyen el primer deber constitucional. En segundo lugar, el Estado deberd
desarrollar una politica de prevision, rehabilitacion e inclusion a favor de las personas
en condicion de discapacidad, y en tercer y cuarto lugar, el Estado deberd
garantizar especialmente los derechos al trabagjo y a la educacion sin que ello
impligue la desatencion de los demds derechos constitucionales de los cuales
también son titulares.
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La Politica PuUblica en el drea de la discapacidad tiene como objetivo fundamental
equiparar oportunidades, reducir la discriminacion y compensar las diferencias
sociales que se presentan, facilitando la participacion de las personas en condicion
de discapacidad en la vida politica, econdmica, cultural y social, a partir de la
consideracion del colectivo como sujetos de derechos y mediante la intferaccion
sectorial y el mejoramiento de las condiciones ambientales y de desarrollo local, tal
como lo contempla el Plan de Desarrollo 2012-2015, dentro de la estrategia Cohesion
e Inclusion Social.

Cabe destacar que el enfoque de Gestidon Publica corresponde a un modelo
planteado por Sabatier y Mazmanian (1979) segun el cual “los disenadores de
politicas publicas deben evaluar el grado de viabilidad de la implementacion de Ias
diferentes alternativas y deben buscar que con la implementacion se maximicen las
posibilidades de obtener los objetivos propuestos por la Ley' 38,

Sin embargo y a pesar de existir este enfoque que identifica a la poblacion en
condiciéon de discapacidad como un grupo en situacion especial de riesgo, las
acciones, los programas y proyectos que se formulan no se encuentran bajo la tutela
y jerarquia de una entfidad como Accién Social que es el ente que actualmente
maneja poblaciones vulnerables, ni estd tampoco bajo la responsabilidad del
Ministerio de Proteccion Social. No existe una cabeza visible que sea responsable de
esta problemdtica.

A partir de esta formulacion, plantea que el Estado debe asumir un papel normativo,
evaluativo pero no operativo. En la implementacion de las politicas publicas el Estado
debe modificar su rol interventor y a cambio incrementar la participacion del sector
privado y las ONG. Claro que la raiz del problema estd en el desconocimiento de
esta poblacidn sobre sus derechos y mecanismos para tutelarlos. "En general cada
familia considera su situacion como una circunstancia de manejo privado que debe
asumir en forma individual, obteniendo resultados muy pobres en la calidad de vida
de estas personas”¥, llevandolos con el transcurrir del fiempo a la resignacion sin
haber ejercido nunca sus derechos fundamentales.

* VALENCIA, Germén Dario; AGUIRRE, Mary Luz & FLOREZ, Jorge. “Capital social, desarrollo y politicas ptiblicas en
Medellin, 2004-2007”. En: Revista Estudios Politicos N° 32, Medellin: Instituto de Estudios Politicos Universidad de
Antioquia, enero-junio 2008. p 92.

¥ CUERVO, Jorge Ivan. “Las politicas publicas: entre los modelos tedricos y la practica gubernamental (una revision de los
presupuestos teoricos de las politicas publicas en funcion de su aplicacion a la gestion ptiblica colombiana”). En: Ensayos
sobre politicas publicas. Bogota: Universidad Externado de Colombia. 2007. p 21
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Por ofro lado, la exclusion se fomenta desde las instituciones mismas que los deben
atender. El ejemplo cldsico de esta situacion se presenta a diario en la prestacion de
servicios médicos que las EPS y las ARS niegan a esta poblaciéon. A este respecto, se
puede decir que los lineamientos dados desde las instancias administrativas a los
médicos y profesionales de la salud, tienen efecto directo en su ética profesional que
los lleva a negar medicamentos, servicios de habilitacion, de rehabilitacion,
procedimientos quirdrgicos, etc.; a sus pacientes, todo esto a pesar que esto gastos
no les son imputados directamente, sino que son asumidos por el Fosyga.

Ciertamente el cambio del paradigma social sobre las personas en condicion de
discapacidad para pasar de la intolerancia al reconocimiento de estas personas
como sujetos con derechos y deberes, es un proceso de consfruccidon social que no
se puede emprender solamente con acciones y presupuestos fragmentados desde
diferentes sectores. Se hace necesario que exista un ente que a nivel macro, meso y
microsocial que implemente estrategias de concientizacion de derecho publico -
social sobre éste tema y asi transforme la vision de conmiseracion hacia la persona
en condicion de discapacidad, hacia la vision de sujeto con derechos y deberes.

Al mismo tiempo, para quien gerencia la problemdtica de la poblaciéon con
discapacidad los principios rectores contenidos en los Derechos Humanos, los
fundamentos de las politicas publicas para las personas en condicidon de
discapacidad tanto a nivel nacional como local, deben ser eficazmente
comunicados e internalizados por cada miembro o participe en la cadena de
atencion a las personas en condicidon de discapacidad, para que todas las
enfidades, instancias, operadores, comunidad, beneficiarios, etc., se movilicen en la
misma direccion.

Llama la atencidén que en Colombia y particularmente en ciudades intermedia
como San José de Cucuta no existe una entidad que maneje integralmente la
problemdtica de las personas en condicion de discapacidad. No hay para las
personas en condicion de discapacidad, ni su familia un ente al cual acudir para
registrar su condicion y del cual obtengan servicios integrales, con el cual puedan
mantener una efectiva comunicacidn como respuesta a sus derechos.

Tampoco se ha implementado un sistema de informacion que maneje datos sobre
las personas en condicion de discapacidad, los presupuestos asignados, los
programas realizados, los logros obtenidos, los rezagos, etc. Sistemas que en otro tipo
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de programas sociales existen y dan cuenta de la ejecucion de los mismos.

Otra causa para la no aplicacion de estas normas es el desconocimiento de las
mismas por parte de las personas en condicidn de discapacidad y de sus familias
unida a la ausencia o debilidad de los espacios de participacion para tutelar sus
derechos como grupo social. Cabe recordar que la participacion ha sido casi
nula, también influye el corfo camino que ha recorrido como colectividad en
defensa de sus derechos, mdxime si se le compara con otras minorias como las
organizaciones indigenas, de homosexuales, etc.

En el caso de Colombia y de ciudades como el municipio de san José de Cucuta, es
evidente que la concepcidn social sobre la problemdtica de la poblacidn en
condicion de discapacidad estd lejos de acercarse a la perspectiva de Derechos
Humanos. En esta temdtica el Estado colombiano y las organizaciones sociales deben
consolidar esfuerzos conjuntos que logren cambiar el paradigma social existente. Este
grupo social requiere para su desarrollo y el mejoramiento de su calidad de vida, no
ser estigmatizado con denominaciones o categorias diferenciales y que
paulatinamente se dé un cambio en el imaginario social sobre la discapacidad, de
manera que se transite de la vision basada en prejuicios y temores a la de los
Derechos Humanos.

Este cambio requiere una vision mds humanistica, mds verdadera, sin  tanta
burocracia y al mismo fiempo un gran reto que mdaxime cuando el modelo de
desarrollo dominante en el planeta premia las competencias y logros econdmicos de
quienes sean altamente productivos y competitivos; y concibe el desarrollo social
como apéndice o efecto del desarrollo econdmico.

En este sentfido la politica publica en relacion a la poblacion en condicion de
discapacidad debe dar cumplimiento alas doctrinas juridica en el municipio de
San José de Cucuta, aungue enla actual alcaldia del Doctor Donamaris Paris
Lobo hasta el momento y acorde a su programa de gobierno no se encuentran
actividades directas con esta poblaciéon especial, limitando y privando a un grupo
considerado de personas al bienestar social de sus funciones vitales como
persona y violando los derechos consagrados en la Constitucion 'y demds
normas como es el derecho a laigualdad.

CONCLUSIONES
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El problema de la poblacion en condicion de discapacidad en las politicas
publicas, la normatividad colombiana debe incluir una amplia gama de garantias,
servicios que recojan la diversidad de necesidades y se constituyan realmente en
oportunidades para el desarrollo integral de la poblacidén con discapacidad.

En este sentido la ausencia de programas y proyectos para las personas en condicion
de discapacidad en el municipio de san José de cucuta en razén a la falta de una
informacidén solida, estadistica, que permita identificar el nUmero de personas que
padecen discapacidad en el municipio, su edad, su sexo, su condicidn social, y
debido a que solo hasta el ano 2011 se aprobara para el municipio de cucuta la
politica publica para la poblaciéon discapacitada, hace que se vea como un hecho
notorio de discriminacion, sin embargo la implementacion de esa normatividad en el
municipio, como herramienta primaria, tal como lo es la ley 1145 de 2007, decreto
municipal 0620 de 2008 y acuerdo municipal 087 de 2011, vy la ejecuciéon del conpes
social 80 de 2004 y por medio del cual en el ano 2012 permite que en el municipio de
cucuta se encuentren estudiando 1.124 personas en condicidon de discapacidad,
sumado a que en la actualidad se encuentren vinculados en 14 instituciones
educativas del municipio 29 personas en condicion de discapacidad como docentes
de apoyo, permiten dar unos primeros pasos en miras de poder en un futuro plantear
proyectos y soluciones a las necesidades de la poblacion en condicidon de
discapacidad buscando hacer efectivo una igualdad real y en procura de una
infegracion social.

Solo a través de las politicas publicas es como se interviene en el manejo de las
problemdticas de un grupo social, asi es que la interpretacion que se haga de
realidad de la problemdtica, su diagndstico, el diseno de posibles alternativas de
solucion, la decision de escoger una de ellas, la forma de implementarla, el
seguimiento y mejoramiento que se realice marcan la diferencia frente a su manejo y
solucion que finalmente se traduce en garantia de los Derechos Humanos.

Asi mismo le compete al Estado y a la sociedad la responsabilidad de garantizar esos
derechos humanos para todos sus asociados y de defenderlos de manera especial
aguellos mds vulnerables, en este caso los de las personas en condicion de
discapacidad.
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